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Общие положения

Схема территориального планирования Верховского муниципального района Орловской области создавалась как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющий стратегию и тактику её долгосрочного пространственного развития.

Схема территориального планирования Верховского района – это, прежде всего, инструмент управления территорией, ориентированный на долгосрочную перспективу, где все факторы пространственного развития представлены в системной взаимосвязи.

В концепции схемы излагается принципиальное видение стратегии пространственного развития района на среднесрочную перспективу, направленной на повышение качества жизни населения и повышение конкурентоспособности территории.

Реализация планировочных и функциональных проектных предложений формирует оптимальный пространственный каркас системы расселения, распространяет современные стандарты качества жизни на периферийные территории, определяет новые центры экономического роста.

Работа основывается на общих принципах, основных требованиях и генеральных направлениях государственной Концепции перехода РФ к модели устойчивого развития.

ЗАО “Надир” выполняет работу «Схема территориального планирования Верховского района» в соответствии с муниципальным контрактом № 13.10 от 7 мая 2010 года.

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса, предъявляемые для разработки современной градостроительной документации на уровне муниципального района с учетом положений схемы территориального планирования Орловской области. 

Графическая часть работы выполнялась в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения МаpInfo.

Характеристика социально-экономической и градостроительной ситуации и выводы, сделанные в данной работе, опирались на статистическую информацию областных и местных органов статистики, аналитические материалы и программные документы Верховского района, а также на разноплановые информационные материалы на официальных сайтах Администраций Орловской области и Верховского района.
Авторский коллектив

1. Генеральный директор                                                       М.В. Родштейн

2. Руководитель проекта                                                              Е.А. Седова
3. Главный архитектор проекта                                           А.В. Комиссаров

4. Главный инженер проекта                                                      А.А. Герасин

5. Экономист                                                                    К.Э.Н. А.А. Полухин

6. Инженер по транспортной                                               К.Т.Н. В.В. Жуков

7. Инженер по инженерной инфраструктуре                             Д.В. Казаков

В результате системного анализа требований действующего законодательства и нормативных документов установлено, что разработка схемы территориального планирования должна осуществляться с соблюдением требований следующих документов:

Законы Российской Федерации и Орловской области:


Градостроительный кодекс Российской Федерации (№190-ФЗ от 29.12.2004);  
Градостроительный кодекс Орловской области (N 674-ОЗ от 16.05. 2007);

Федеральный закон «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» (№191 - ФЗ от 29.12.2004);


Федеральный закон «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты РФ» (№ 324-ФЗ от 04.12.2007);


Земельный кодекс Российской Федерации (№136-ФЗ от 25.10.2001);


Лесной кодекс Российской Федерации (№200-ФЗ от  04.12.2006); 


Водный кодекс Российской Федерации (№74-ФЗ от 03.06.2006);

Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» (№ 33-ФЗ от 14.03.1995);


Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (№ 73-ФЗ от  25.06.2002);


Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (№ 131-ФЗ от  06.10.2003);

Строительные нормы и правила 


СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»; 


СНиП 2.04.03-85 «Канализация, наружные сети и сооружения»;


СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территорий от затопления и подтопления»; 


СНиП 32-01-95 «Железные дороги колеи 1520 мм»;


СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги»; 


СП 11-102-97 «Инженерно-экологические изыскания для строительства»;


СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации»; и др.

Санитарные правила и нормы (СанПиН):

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

СанПиН 2971-84 «Санитарные правила и нормы защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ) переменного тока промышленной частоты»;

и др.


В основу настоящего проекта положены данные, предоставленные службами и администрацией Верховского района Орловской области  в 2010 году. 

В проекте определяются:
•основные положения градостроительной политики с учетом особенностей социально-экономических, природно-климатических условий и потенциала поселения;

•зонирование территорий для развития района (в том числе для индивидуального жилищного строительства, рекреационных поселений - дач и садоводств), территорий для организации мест массового отдыха и туризма, особо охраняемых природных и историко-культурных комплексов, федеральной, областной и районной инженерно-транспортной инфраструктур;

•меры по охране окружающей среды, историко-культурного наследия, защита от воздействия опасных природных и техногенных процессов и явлений;

Проект является основанием для разработки:

плана реализации «Схемы территориального планирования муниципального образования «Верховский район Орловской области»
проектов планировки территории;

проектов межевания территорий;

градостроительных планов земельных участков;

правил землепользования и застройки;

градостроительных регламентов.

Реализация проектных предложений предусматривается в два этапа:

первая очередь - 2015 год; расчетный срок - 2032 год.

РАЗДЕЛ 1.  «ОПИСАНИЕ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ»

1.1 Цели территориального планирования

Главная цель настоящего проекта - пространственная организация территории района в соответствии с поставленными стратегическими целями в отношении застроенных и подлежащих застройке территорий - устойчивое развитие территории района на период до 2030 г.

Целями разработки Схемы территориального планирования Верховского района Орловской области являются создание градостроительными средствами условий для роста уровня жизни населения и экономики района, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, создание «гуманной» среды обитания, сохранение и восстановление объектов культурного наследия, существенное улучшение экологической ситуации, установление границ незастроенных земельных участков.
Территориальное планирование направлено на создание предпосылок к:

· повышению качества жизни населения, посредством принятия на профессиональной основе эффективных решений по пространственной организации обустройства территории района;

· устойчивому социальному и экономическому развитию территорий, посредством определения основных направлений развития их пространственного каркаса, совершенствования пространственной организации социальных, производственных, транспортных и других инженерных инфраструктур, систем защиты природной и историко-культурной среды;

· повышению эффективности использования территорий посредством зонирования (определяющего пространственное распределение планируемого характера изменений состояния и использования территорий и необходимых для их реализации градостроительных ограничений и регламентов) и районирования (определяющего пространственную организацию территориального управления);

· защите связанных с осуществлением градостроительной деятельности прав граждан;

Территориальное планирование осуществляется в соответствии с принципами:
· соблюдения баланса интересов различных видов деятельности (отраслей и функций) и различных уровней территориального управления, связанных с использованием территории и определяющих развитие ее инфраструктур;

· профессиональной обоснованности решений, подготавливаемых при разработке документов.
1.2 Задачи территориального планирования

Задачи проекта конкретизируются по следующим позициям:
1. Определение возможностей района в части совершенствования структуры сложившегося хозяйственного комплекса и функциональных территориальных зон; выявление социально-экономических тенденций на прогнозируемый период в контексте оптимизации территориальной организации; выявление перспективных секторов экономики и соответствующих функционально-планировочных зон - «полюсов роста» - с учетом хозяйственно-территориальной специфики.
2. Разработка предложений по развитию коммуникационно - инфраструктурного каркаса района - системы транспортных связей всех видов с соответствующей обслуживающей инфраструктурой.
3. Прогнозирование базовых параметров развития территории - численность населения района, городского и сельского населения, сферы занятости; объемы строительства и пр.
Проводится анализ городского и сельского расселения в части их перспективности для дальнейшего социально-экономического развитии в зависимости от хозяйственной, исторической и планировочной специфики.
4. Выделение системы расселения высоких рангов, определение их роли в формировании расселенческого каркаса. Разработка принципиальных предложений по сельскому расселению, его возможной реконструкции.
Особое внимание уделяется выявлению главных зон расселенческого каркаса района.
5. Формирование предложений по сохранению и развитию природно-экологического каркаса Верховского района и рациональному использованию природных ресурсов (большой водораздел, биосферные функции природных комплексов, сохранение всех видов ресурсов, в том числе, водных). Предложения по развитию рекреационных территорий.
6. Принципы развития социальной сферы, расчёты основных экономико-градостроительных параметров. 
7. Принципиальные направления реконструкции и развития современных инженерных систем, связи и телекоммуникаций – газоснабжения, водоснабжения, канализации, энергоснабжения и др. Защита от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, инженерная подготовка территории.

Одной из важнейших задач создания схемы территориального планирования является решение проблем развития системы дошкольного и среднего образования – трансформация сети образовательных учреждений (упразднение малокомплектных сельских школ) в связи с федеральными решениями. Однако, важным моментом при планировании обеспечения территорий района образовательными учреждениями следует указать необходимость доступности образовательных учреждений для всех сельских жителей. Одновременно администрация должна способствовать повышению качества школьного образования, оптимизации школьных программ в соответствии с потребностями области, п.г.т. Верховье и района. Обе этих проблемы должны решаться комплексно и связанно друг с другом, только такой подход обеспечит достойное развитие молодого поколения района
1.2.1 Задачи пространственного развития

Пространственное развитие промышленно-логистического комплекса

Промышленная функция в Верховском районе имеет высокую значимость. Многие крупные населенные пункты создавались как рабочие поселки при промышленных предприятиях. В настоящее время район имеет хорошие перспективы для развития промышленности, связанные с пригородным положением, высокой обеспеченностью коммуникациями, существенным трудоресурсным потенциалом. В настоящее время и в среднесрочной перспективе промышленность останется важнейшей отраслью развития экономики района. Ниже приведен анализ перспективного размещения промышленных площадок в разрезе муниципальных образований. 

Современное развитие района предполагает реализацию целого ряда инвестиционных проектов в производственной сфере: это и модернизация существующих предприятий, и организация новых (в основном на базе старых предприятий). Однако практически все проекты рассчитаны на 3-5 лет, в то время как потенциал для промышленного развития существенно выше, и в районе есть еще несколько площадок, в том числе новых, на которых целесообразно размещение промышленных предприятий. Для реализации данного потенциала необходимо осуществить ряд мероприятий, предусмотренных индустриальным сценарием развития района.

При этом промышленность является не единственным перспективным направлением социально-экономического развития района. На некоторых территориях возможна конкуренция промышленной функции с аграрной или жилой. Последнее может проявиться достаточно остро. Развитие района по многоплановому сценарию оптимизирует функциональные конфликты на территориях, предлагая и новые возможности, новые площадки и безнес-проекты, реализация которых потребует больших усилий и финансовых вложений, что менее вероятно при сохранении современных трендов развития.

Наибольшее количество новых промышленных площадок сосредоточено в Центральной части района (территория п.г.т Верховье). Это связано как с накопленным промышленным потенциалом данных территорий, так и с лучшей инфраструктурной обеспеченностью. В связи с этим многие предприятия будут организованы по принципу - восстановления и дозагрузки производственных мощностей. Часть предприятий разместится на новых промышленных площадках по принципу. Главным образом, на этих территориях предполагается размещение отраслей промышленности: химической, пищевой, производства стройматериалов, возможно размещение сборочных производств. 

Муниципальные образования, расположенные в Южной и Северной частях района имеют более низкий кадровый потенциал, не обеспечены всеми необходимыми инфраструктурными объектами. Но они лучше обеспечены сельскохозяйственным сырьём и могут разместить крупные по площади объекты.

Пространственное развитие сельского хозяйства

На сегодняшний день в отрасли аграрного производства район имеет ярко выраженную специализацию: птицеводство, животноводство. На долю этих отраслей в общей структуре производства сельскохозяйственной продукции приходится более 48%, при этом производства занимают незначительные площади. В связи с этим есть возможность для организации производств другой специализации, с учётом потребностей жителей п.г.т. Верховье в продуктах питания. 

При различных сценариях развития Верховского района возможны разные варианты пространственного развития сельскохозяйственного производства. При сценарии сдержанного развития сохранятся практически все земли сельскохозяйственного назначения, развитие получат только те отрасли, которые ориентированы на потребителя вне Верховского района. То есть будет развиваться, главным образом, птицеводство и племенное хозяйство. Поэтому стоит предусмотреть площади для размещения новых птицефабрик, организовать резерв земель вокруг вновь строящихся и реконструируемых племенных хозяйств. При индустриальном сценарии развития района земли сельскохозяйственного назначения будут сокращены за счёт увеличения земель промышленности. В первую очередь, это будут земли вокруг крупных поселений и земли вдоль границы п.г.т. Верховье. В случае организации кластера пищевой промышленности, ориентированного на собственное сырьё, возможно развитие сельского хозяйства на удалённых от Верховье территориях. (Могут быть расширены площади под многолетними насаждениями, ягодными культурами, более рентабельным станет производство мяса). 
При субурбанизационном сценарии развития района сельское хозяйство получит всестороннее развитие: будут развиваться как отрасли «пригородной» специализации, так и животноводство на периферии района. В связи с ростом доходов жители Верховья смогут покупать больше овощей, молочной продукции. ЛПХ будут развиваться, так как их продукция будет удовлетворять спрос жителей коттеджных посёлков. Получат развитие предприятия, которые занимаются выращиванием декоративных культур. 

При многоплановом сценарии развития района земли могут быть выделены для различных, взаимоисключающих функций: селитебной, промышленной и сельскохозяйственной. Особенно напряжённые ситуации могут возникнуть на территории, расположенной непосредственно возле  Верховья: на земли могут претендовать как предприятия интенсивного сельского хозяйства, так и промышленно-логистические объекты. 

При разработке схемы территориального планирования Верховского района учитывались разные сценарии развития, рассматривались различные варианты развития предприятий разной специализации. 

Интенсивное сельское хозяйство пригородного типа. При инновационном сценарии развития района возможна организация сельхозпредприятий по производству овощей в закрытом грунте, молочного животноводства и др. 

Садоводство. В Верховском районе садоводство является отраслью, которая практически не развивается. В настоящее время отсутствуют предприятия, которые занимаются возделыванием многолетних культур. Существовавшие ранее предприятия этой специализации прекратили свое существование и не смогли сохранить сады. С развитием пищевого кластера промышленности, в частности, с организацией производства сока, плодовых консервов, продукция садоводческих хозяйств будет востребована.

Молочно-мясное животноводство. На сегодняшний день значительная часть сельхозпредприятий района специализируются на этой отрасли. Основные предприятия – это: СПк им. «Мичурина», «Корсунский» «Заря», ЗАО «Славянское», ООО «Верховскагро», ООО ССК «Родина», ООО «Агрофест Верх 2», Тнв «Победа», ООО «Викинг Агро». Разведение КРС предприятиями подобного типа подразумевает следующую систему землепользования: предприятия требуют значительного количества площадей, которые будут использованы для возделывания фуражного зерна, силосных культур. Также хозяйствам требуются большие площади сенокосов и пастбищ. В связи с этим наиболее целесообразно размещать предприятия молочно-мясной специализации в той части района, где есть достаточное количество земли. Также стоит учесть экологическую обстановку. 

Промышленность. Промышленность также является одной из ведущих отраслей экономики. Основными перерабатывающими предприятиями района являются: ЗАО «Верховский МКЗ», ООО «Нива-Хлеб», Верховский комбикормовый завод, ЗАО «Троицкий спиртзавод». Ста​бильно работает ЗАО «Верховский МКЗ», выпускающий свыше 50 наименований конкурентоспособной продукции. Работа ООО «Нива-хлеб», ЗАО «Троицкий спиртзавод» по ряду субъек​тивных и объективных причин в настоящее время приостановлена. В целом надо отметить, что району предстоит еще большая работа по привлечению инвестиций для реконструкции и модернизации производства предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, по​сле чего они смогут обеспечить выпуск конкурентоспособной продукции.

1.2.2 Задачи по развитию и размещению объектов капитального строительства.
Районы комплексного градостроительного освоения – это территории с высокой плотностью населения, которые нуждаются в едином планировочном решении. У таких районов может быть ярко выражена специализация, но даже в этом случае она предполагает наличие других функций и не детерминирует их развитие.
1. Песоченское с/п. (Аграрная).
Это поселение самое северное в районе. Оно объединяет населенные пункты с. Песочное,
д. Сухотиновка (адм. центр), д. Мартыновка, д. Моховка, д. Новая, д. Строкино, д. Сухоголовище, д. Суходолье. В настоящее время эта зона выполняет аграрную (ЛПХ, КФХ), дачную и рекреационную функции. Развитие данной территории связывается с возрождением сельского хозяйства и развитием животноводства. Кроме того, предполагается реконструкция существующих ферм. Планируется активное развитие сельскохозяйственной функции территории с целью производства кормов.

2. Туровское с/п. (Аграрная и рекреационная).
Расположено западнее с/п Песочное. Оно объединяет населенные пункты: с. Дичня

с. Каменка, д. Туровка (адм. центр), д. Ворогушино, д. Кубановка, п. Колодецкий. Через поселение с севера на восток проходит участок автомобильной дороги «Залегощь – Верховье – Хомутово – Красная Заря», а также железнодорожная ветка. В этой связи целесообразно выделение части территории поселения под инвестиционные площадки. Также предлагается оставить аграрную функцию поселения и при удобном размещении поселения, наличии инфраструктуры, обеспеченности трудовыми ресурсами восстановить животноводческое производство, и развивать сопутствующее кормопроизводство на базе растениеводческой отрасли. Планируется развитие транспортной инфраструктуры.
3. Корсунское с/п. (Аграрная).

Это поселение традиционно выполняет аграрную функцию. Территория поселения располагает базой для развития сельскохозяйственных отраслей, что создает благоприятные предпосылки не только для развития животноводства, но и для решения демографических проблем. Предлагается сохранение аграрной специализации, создание новых и реконструкция старых животноводческих комплексов, развитие жилищного строительства в с. Верхняя Залегощь.
4. Скородненское с/п (Аграрная и рекреационная).
Скородненское с/п с запада ограничено Корсунским с/п, на юге – Покровским районом, на востоке Галичинским и на севере Туровским с/п. Перспективы развития связаны с реконструкцией и развитием животноводческих ферм. Развитие данного производства предполагает производство кормов, что потребует интенсивного использования сельскохозяйственных земель. Восточнее с. Скородное, имеется крупный пруд, который мог бы использоваться для развития рекреации, причем данная территория обладает транспортной доступностью.

5. Галичинское с/п (Аграрно-промышленная).

Является центральным сельским поселением с центром п.г.т. Верховье. Данная территория состоит из населенных пунктов, расположенных вдоль железнодорожной ветки и автомобильной дороги (Залегощь-Хомутово). Промышленное освоение связано с возможностью организации инвестиционных площадок вдоль железной дороги. Эта территория является одновременно промышленным и аграрным пригородом. Практически все промышленные инвестиционные площадки обеспечены всеми коммуникациями, близко расположены от железных и автомобильных дорог, достаточно крупные по размерам.

Предлагается сохранить существующие предприятия, восстановить старые, а также создать новые инвестиционные площадки около железной дороги. Создать зоны массового жилищного строительства. Возможно создание рекреационных зон, по территории поселения планируется строительство южного обхода п.г.т. Верховье.
6.  Васильевское с/п (Аграрная, рекреационная).

Эта территория располагается южнее галичинского с/п, обладающая достаточно высоким демографическим потенциалом. Традиционная функция данной территории – сельскохозяйственная. Плюсом развития аграрной функции района является сравнительно благоприятные природные условия ведения сельского хозяйства и наличие существующих сельскохозяйственных комплексов. Также благоприятным фактором для развития, является наличие автомобильной и железнодорожной связей с п.г.т Верховье и соседними районами. На территории поселения, имеются множество водоемов, которые могли бы использоваться для развития рекреации, причем данная территория обладает транспортной доступностью.

7.  Коньшинское с/п (Аграрная).

Сельское поселение расположено на юго-востоке от Васильевского с/п. Эта территория, имеющая базу для дальнейшего развития животноводства. Традиционная функция данной зоны – сельскохозяйственная. В западной части поселения благодаря наличию транспортной связи имеются благоприятные условия для развития сельскохозяйственных предприятий, все восточные земли - это удаленные земли от основных автомагистралей с малочисленными населенными, пунктами, обладающими критически низким демографическим потенциалом (д. Татарский Брод, д. Новая, д. Свидоровка и другие), и их основная функция -  сельскохозяйственная. В будущем можно прогнозировать развитие в этой сфере.  
8.  Теляженское с/п (Аграрная и рекреационная).

Расположено юго-западнее Васильевского с/п, Традиционная функция данной территории – сельскохозяйственная. Плюсом развития аграрной функции района является сравнительно благоприятные природные условия ведения сельского хозяйства и наличие существующих сельскохозяйственных комплексов. Перспективы развития связаны с реконструкцией животноводческих ферм. Развитие данного производства предполагает производство кормов, что потребует интенсивного использования сельскохозяйственных земель. В центре и на севере поселения, имеются лесные массивы, которые могли бы использоваться для развития рекреации, причем данная территория обладает транспортной доступностью.
9.  Русско-Бродское с/п (Агропромышленная).

Русско-Бродское с/п на востоке граничит с Ливенским районом, на юге – Нижне-Жерновское с/п, на западе – Покровским районом, на севере – Теляженским и Коньшинским сельскими поселениями.
Территория развита в аграрном отношении, существуют животноводческие комплексы. Развитие данной территории связывается с возрождением сельского хозяйства и развитием животноводства. Кроме того, предполагается реконструкция существующих и строительство новых производственных и животноводческих комплексов (с. Русский Брод - Цементный завод и д.р.). Планируется активное развитие сельскохозяйственной функции территории с целью производства кормов. Жилищное строительство будет развиваться в селе Русский Брод, д. Прусынок. Промышленное освоение связано с возможностью организации инвестиционных площадок вдоль железной  и автомобильной дорог.
10.  Нижне-Жерновское с/п (Аграрная, рекреационная).

Это самое южное поселение Верховского района с малочисленными населенными, пунктами, обладающими критически низким демографическим потенциалом (д. Огороженное, п. Каменный и другие). Однако центр поселения имеет развитую транспортную связь с соседними поселениями района, в связи с этим возможно размещение новых строительных площадок. Планируется сохранение аграрной специализации, создание новых и реконструкция старых животноводческих комплексов, развитие массового жилищного строительства в с. Теляжье, а также реконструкцию транспортных связей в поселении.
11.  Поселок Верховье (городское поселение).

Логистическая. Эта зона состоящая из одного поселка, находится в центре Верховского района и в настоящее время активно используется в качестве селитебной. Достоинствами этой зоны являются чрезвычайно удобное транспортное сообщение с сельскими поселениями и соседними районами Орловской области, наличие всей необходимой инфраструктуры. Жилье в этой зоне будет пользоваться большим спросом. 

Торгово-развлекательная. Развитие этой территории связано с автомобильной дорогой Залегощь-Хомутово и железной дорогой Орел-Липецк. В будущем, на этой территории сформируется торгово-развлекательная функция.

Предложения по развитию жилищного строительства ориентированы на улучшение условий проживания жителей Верховского района, удовлетворение потребности населения в жилье при повышении качества жилой среды.

В разработку Схемы территориального планирования положены основные положения жилищной политики:

-  увеличение темпов жилищного строительства и обеспечение жильем очередников;

-  повышение  комфортности  проживания  за  счет  повышения  обеспеченности населения жилищным фондом;

-  проведение комплексной реконструкции и благоустройства жилых районов;

- переход от типового к авторскому проектированию и строительству домов с улучшенной планировкой квартир.

Одно из  направлений жилищной политики - освоение свободных территорий под жилищное строительство.

Транспортная система п.г.т. хорошо развита, высока связность сети. Дорожная сеть имеет сложный радиальный рисунок со сформировавшимся полукольцом вокруг п.г.т. Верховье в южной части района, и дельта - элементами, соединяющими некоторые радиальные направления.

Дорожная сеть является опорным каркасом системы расселения городского поселения. К подобным дорогам относятся: магистрали регионального значения, связывающие п.г.т. Верховье с другими поселениями и районами региона и соседних областей. 

Современное состояние железных дорог, региональных автомобильных трасс является удовлетворительным, однако качество дорог местного значения не всегда отвечает потенциалу социально-экономического развития территорий, что ухудшает привлекательность отдельных площадок для инвесторов. Низкое качество отдельных местных дорог мешает привлечению инвесторов в жилищное строительство. Решение данных проблем станет неотъемлемой частью пространственного развития района.

1.2.3 Задачи по улучшению экологической обстановки и охране окружающей среды

Охрана воздушного бассейна

Согласно классификации ГГС им. Воейкова рассматриваемая территория по климатическим условиям относится к зоне умеренного потенциала загрязнения (ПЗА). Эта зона характеризуется примерно одинаковыми условиями в разные периоды года, как для рассеивания, так и для накопления примесей в приземном слое воздуха.

Несколько повышенный уровень загрязнения атмосферы может создаваться в летнее время, вследствие уменьшения количества осадков, снижения скоростей ветра и естественной запыленности.

Рельеф территории влияние на распространение примесей не оказывает.

Отсутствие крупных источников вредных выбросов, благоприятные метеорологические условия для рассеивания их в атмосфере создают невысокий уровень загрязнения воздушного бассейна района.

Основное количество примесей поступает в атмосферу в твердом виде (75%), из газообразных приоритетными загрязнителями являются окислы углерода (15%). Доля специфических веществ составляет 5%.

Источники загрязнения представлены предприятиями разной отраслевой принадлежности, в частности ОАО «Верховский молочно-консервный завод»-хранение и транспортировка аммиака; НПС «Верховье» - перекачка нефти. Предприятия, в основном, имеют свои производственные котельные, работающие на твердом и жидком топливе, что также приводит к загрязнению атмосферы.

Одним из источников выбросов вредных веществ в атмосферу являются и выхлопные газы автотранспорта.

Воздействие автотранспортного шума и мероприятия по борьбе с шумом
Главным источником шумового «загрязнения» является транспорт. Район характеризуется средней плотностью автомобильных дорог в области.

Основу автомобильной сети составляют региональные дороги, поэтому защита от транспортного шума в проектируемом районе является важной задачей.

Для определения уровня транспортного шума был произведен расчет, в основу которого легла научно-исследовательская работа Челябинского политехнического института. Материалы данного расчета, карта зашумленности области находятся в архиве института. На основании этого расчета уровень транспортного шума в районе на дорогах регионального подчинения достигает:

- а/д Залегощь-Верховье-Хомутово-Красная Заря 80-82 дбА

- а/д Ливны-Русский Брод-Верховье 79 дбА

- а/д Верховье-Б.Синковец-Троицкое 78-79 дбА

- а/д Покровское-Верховье 78-79 дбА

Расчет транспортного шума показал, что уровень шума зависит не столько от интенсивности движения, сколько от состояния дорожной сети, поэтому на автодорогах 3-4 технической категории уровень шума выше, чем на дорогах 1 технической категории. Кроме того, уровень шума в настоящее время примерно равен уровню шума при перспективной интенсивности.

Загрязнение поверхностных вод

По территории района протекают реки Любовша, Труды, Синьковец, Залегощь.

Река Труды – загрязнена стоками реки Любовши, Синьковец. Сильно загрязненная река Труды в свою очередь негативное влияние на реку Сосна.

За счет загрязнений, вносимых сточными водами с очистных сооружений, в реках идет увеличение по содержанию азота, сульфатом, фосфатом, взвешенным веществам.

Из промпредприятий района наиболее загрязненные стоки имеют ЗАО «Верховский молочно-консервный завод» (ЗАО «Главпродукт), ЗАО «Троицкий спиртзавод», ОАО «Верховский комбикормо​вый завод».

Следовательно, источниками загрязнения водоемов района являются:

- неочищенные и недостаточно очищенные стоки предприятий;

- неочищенные и недостаточно очищенные хозяйственно-бытовые и ливневые стоки населенных пунктов и предприятий;

- стоки птицефабрик, животноводческих ферм и комплексов;

- смываемые с полей ядохимикаты, минеральные удобрения, пестициды.

Основной целью мероприятий по охране и рациональному использованию водных ресурсов являются:

- экономизация водного баланса района за счет внедрения оборотного водоснабжения до 84%, сокращение удельного расхода воды на единицу продукции промышленности на 30%, снижение процента безвозвратного потребления воды до нормативного уровня;

- улучшение санитарного состояния воды и достижение нормативной чистоты водоемов.

Комплекс предлагаемых мероприятий по охране поверхностных вод предусматривает:

- развитие канализационных сетей и очистных сооружений;

- строительство на всех промышленных предприятиях и птицефабриках новых современных локальных очистных сооружений, обеспечивающих эффективную предварительную очистку производственных сточных вод;

- максимальное внедрение оборотных и бессточных систем водоснабжения;

- строительство в сельских населенных пунктах – в центральных усадьбах и отделениях колхозов и совхозов канализации и очистных сооружений в соответствии с их генеральными планами – компактных установок производительностью от 12 до 200 куб.м./сут. Очистка сточных вод намечается биологическая с доочисткой, сброс стоков в реки, ручьи и овраги;

- восстановление в населенных пунктах недействующих полей фильтрации и песчано-гравийных фильтров или замена их на сооружения искусственной биологической очистки;

- организацию мойки автотранспорта с системой оборотного водоснабжения и локальными очистными сооружениями на автотранспортных предприятиях и въездах в район;

- обеспечение систематического контроля за химическим составом и свойствами сбрасываемых вод и вод водоприемника с полным охватом измерениями специфических загрязняющих веществ;

- усиление контроля со стороны природоохранных служб, ввод лимитов и оплаты за потребление водных ресурсов, упорядочение учета водоотведения и водопотребления.

Выполнение перечисленных выше мероприятий обеспечит качество воды в водотоках района, отвечающее требованиям «Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами».

б) Подземные воды

Основным источником водоснабжения населенных пунктов района являются подземные воды коренных пород – водоносные комплексы верхнедевонских отложений: елецко-верхнефаменского и ливенско-воронежского, залегающих на глубине соответственно до 40 метров и от 50 до 100 метров.

Водоносные горизонты на водоразделах перекрыты мощной толщей четвертичных супесчано-суглинистых осадков, что обеспечивает защиту горизонта от поверхностного загрязнения.

В долинах рек в виду неглубокого залегания и местами песчаного перекрытия степень защиты водоносных горизонтов условная.

Истощения водоносного горизонта не наблюдается.

Учитывая тесную связь подземных вод с поверхностными, а также значительное влияние поверхностных загрязнителей на качество подземных вод, природоохранные мероприятия по защите подземных вод от загрязнения и истощения должны решаться одновременно с проблемами охраны окружающей среды в целом.

Основными мероприятиями по охране подземных вод являются:

- установление зон санитарной охраны водозаборов;

- проведение ликвидационного тампонажа на бездействующих скважинах;

- изучение очагов возможных загрязнений водоносных комплексов, их локализация и ликвидация;

- вынос из водоохранных зон водотоков, где водоносный горизонт менее защищен, складов ядохимикатов, животноводческих ферм и летних лагерей скота;

- для улучшения качества питьевой воды и доведения ее до требований ГОСТа «Вода питьевая» на всех водозаборных узлах должны быть предусмотрены установки по обеззараживанию и при необходимости по обезжелезиванию;

- ограничение подачи питьевой воды на технические нужды промпредприятий путем строительства технических водоводов, максимального внедрения оборотных и бессточных систем водоснабжения, сокращение расходов воды на единицу продукции.

Загрязнение и деградация почв.
Центрально-Черноземный район (ЦЧР) отно​сится к районам с высокотоварным сельским хо​зяйством. Неоценимым богатством района являют​ся земельные и почвенные ресурсы. Не является исключением и Верховский район. Сельскохозяй​ственные угодья занимают 76,2% от земельного фон​да, что почти в 6 раз превышает средний показатель по России. Структура сельскохозяйственных уго​дий характеризуется преобладанием пашни над остальными сельхозугодьями.

Для Верховского района как и для других районов Орловской области  в последние полвека характерна интенсификация аграрного природо​пользования. Жесткий сельскохозяйственный пресс привел к нарушению почвен​ных ресурсов, характеризуемому как пред​кризисное и кризисное состояние почв ре​гиона.

Плодородие почв района, как и в целом по области, постоянно снижается.

Значительных размеров достигла водная эрозия почвы. Применение тяжелой техники вызывает переуплотнение пахотного и подпахотного слоев, усиление деградации и эрозии почв.

Недостаточно восполняется в почве органическое вещество, потребляемое сельскохозяйственными растениями и теряющееся при эрозии.

Слабо внедряются биологические методы борьбы с вредителями, болезнями и сорняками. Работы по коренному улучшению сельскохозяйственных угодий – как важное мероприятие повышения плодородия почв, выполняются не комплексно и в небольших объемах.

Способствовало снижению плодородия почв и отсутствие земельного законодательства, соответствующего новым экономическим и социальным условиям, неадекватное повышение цен на сельскохозяйственные орудия и машины, минеральные удобрения, в результате которого хозяйства не могут их приобрести в потребном количестве.

Наибольший ущерб земельным ресурсам и всему хозяйству района наносит эрозия почв. В борьбе с эрозией почв, прежде всего, должны проводиться организационно-хозяйственные мероприятия. В этих целях необходимо:

- развивать контурно-мелиоративные и ландшафтное земледелие. Такое земледелие должно быть внедрено в первую очередь, на землях с крутизной склонов более 2 градусов;

- ввести ограничения на размещение пропашных культур на склонах, осуществить на землях, подверженных эрозии в сильной и средней степени, введение почвозащитных севооборотов;

- внедрять почвозащитные технологии возделывания сельскохозяйственных культур;

- осуществить меры по предотвращению переуплотнения почв.

Большое значение для сохранения почв имеют защитные лесные насаждения. На склонах крутизной более 0,5 градуса полезащитные лесные полосы необходимо размещать поперек склонов и контурно.

Для повышения плодородия почв внесение органических и минеральных удобрений должно соответствовать научно обоснованным нормам.

Для восстановления загрязненных почв, дальнейшей защиты от загрязнения выбросами и отходами промышленных предприятий и обеспечения производства экологически чистой продукции предусматривается:

- ежегодно проводить почвенно-агрохимическое, токсикологическое и радиологическое обследование сельхозугодий;

- внедрить систему реперных участков и опытных полей для отработки технологий защиты и реабилитации почв, загрязненных токсикантами;

- снижение уровня загрязнения почв на основе рационального распределения антропогенных нагрузок.

Серьезные недостатки имеются при хранении пестицидов. Большинство хозяйств района не имеют складов для хранения ядохимикатов, а имеющиеся не отвечают санитарным требованиям, что может привести к загрязнению почв, воды, сельскохозяйственной продукции.

Избыточное поступление в почву азо​та с навозными стоками ведет к избыточному накоплению минерального азота в корнеобитаемом слое и нитратного азота в кормах. Вымывание нитратов в грунто​вые воды может привести прежде всего к избыточной концентрации этих соедине​ний и непригодности воды для потребле​ния человеком. Это является причиной биологической деградации черноземов. Биологическая деградация почв получила достаточно широкое разви​тие в регионе: возрастает фитотоксичность почвы, развиваются патогенные организмы, вызывающие заболевания животных.

Для очистки животноводческих стоков необходимо сооружение комплексных систем  биологической очистки.

1.2.4 Задачи по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Для территории Верховского района наиболее характерны следующие виды опасных природных явлений и процессов:

Опасные геологические явления:

Карстовые явления.

Карстовые воронки встречаются на склонах бортов долин рек Любовша, Залегощь, Труды. Размеры карстовых форм колеблются от 10 до 30 метров в диаметре, реже до 60 метров при глубине от 1,5 до 4,0 метров. Иногда эти формы заполняются водой или заболачиваются.

Метеорологические и опасные агрометеорологические явления:

Ураганные ветры, со скоростями 30 м/с и более, на территории района наблюдаются 1 – 2 раза за столетие. Сильные ветры, включая шквалы, со скоростью 24 м/с и более, наблюдаются почти ежегодно.

Опасные гидрологические явления:

Территория района подвергаются воздействию опасных гидрологических явлений (наводнений) каждые 8 – 12 лет. В период весеннего паводка уровень воды в реке Любовша может повышаться на 3 – 5 метров. В связи с этим, опасности подтопления подвергаются п. Верховский, с. Русский Брод.

Радиационная опасность:

На территории Верховского района Орловской области радиационно- опасных объектов нет. Прямое радиоактивное загрязнение территории района возможно при авариях на Курской или Нововоронежской атомных электростанциях.

Угрозы химической опасности

На территории Верховского района Орловской области находится 1 предприятие, использующее в своем производственном цикле опасные химические вещества - ОАО «Верховский молочно-консервный завод».

Потенциальные опасности в промышленности

Наибольшую опасность в промышленности представляют взрывопожароопасные объекты. Обобщенные сведения о потенциально опасных объектах представлены в таблице 1.
	№

 п/п
	Наименование предприятия, организации, ведомственная принадлежность.
	Адрес почтовый/ 

юридический
	Наименование и количество хранимых, транспортируемых, перерабатываемых опасных веществ, т.
	Условия хранения опасных веществ
	Вид опасности с указанием

вида производства
	Класс опасности

	1. Химически, опасные объекты

	1
	ОАО «Верховский молочно- консервный завод»
	303720, Верховский 

р-н, п. Верховье, 

ул. Ленина 1
	Аммиак до 0,8 т
	Сжиженный газ
	ХОО
	5

	2. Взрыво-пожароопасные объекты

	1
	НПС «Верховье» Мичуринского районного управления ОАО МН «Дружба»
	303610, Верховский р-н, п. Верховье
	 Осуществляет перекачку нефти по МН «Дружба-1»  и МН «Дружба-2»
	МН «Дружба-1»: 
D - 1020мм, 
Рраб.-43 кг/см2; 
МН «Дружба-2»:  

D- 1220мм, 

Рраб.-43 кг/см2.
	ВПОО
	3

	2
	ОАО «Русско-бродский 

элеватор» 
	303720, Верховский р-н, пос. Русский Брод,

 ул. Кооперативная 44
	Зерно, хлебопродукты. 

до 40 тыс. т.
	Хранение в элеваторе
	ВПОО
	4

	3
	ОАО «Верховский комбикормовый завод»
	303720, Верховский р-н, пос. Верховье, ул. Ленина 62 
	Зерно, хлебопродукты до 40 тыс. т.
	Хранение в элеваторе. Производство комбикормов
	ВПОО
	4


Таблица 1
Перечень потенциально опасных объектов Верховского района Орловской области

ВП-00 - взрывопожароопасные объекты, ХОО - химически опасные объекты.

РАЗДЕЛ 2. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ
2.1 Мероприятия по экономическому развитию территории
Строительство логистических терминалов (транспортные услуги, услуги по таможенному оформлению, ответственное хранение грузов, складское хранение, электронное декларирование и т.д.) и торговых центров,

Развитие существующих и строительство новых промышленных предприятий, в том числе, вынос промышленных предприятий за черту п.г.т Верховье в район.

Малоэтажное жилищное строительство в элитных посёлках и реконструкция существующих посёлков с размещением многоквартирных домов.

Строительство новых гостиничных комплексов, для приема деловых туристов и рекреантов из соседних районов.

Развитие интенсивного пригородного сельского хозяйства (в первую очередь, птицеводства).

Администрация района выделяет муниципальные земельные площадки путем проведения открытых конкурсов для инвесторов. На сегодняшний день разработаны проекты нескольких жилых зон. Рассматривается  вариант создания новых площадок с подведением коммуникаций к ним. Помимо крупных объектов предполагается размещение небольших предприятий и жилых построек.
ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА

Необходимо продолжить газификацию района:

- построить газопровод протяженностью 18,4 км сметной стоимостью 16 млн. руб, (д. Нижняя Любовша и п. Верховье НПС «Дружба», межпоселковые газопроводы.
- перевести котельные на газообразное топливо:

6 детских садов - на 6,3 млн. руб.,

школа в п. Верховье -3,2 млн. руб, 
учреждения здравоохранения: 13 ФАП-1,6 млн. руб., 
учреждения культуры-6,7 млн. руб;

- реконструировать водопроводную сеть в сельских поселениях в объеме 58,5 км сметной стоимостью 57,7 млн. руб. и в п. Верховье -18 км - 15,5млн. руб

- организовать строительство полигона складирования и утилизации бытовых отхо​дов. Только для изготовления проектно-сметной документации требуется 0,5 млн. руб.
- реконструировать автомобильные дороги

В районе находятся 193,3 км автодорог местного значения, из них 154,1 км грунтовые дороги. В консолидированном бюджете района на эти цели предусмотрено 2,4 млн. руб., требу​ются инвестиции.

2.2 Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства

2.2.1 Районы комплексного градостроительного освоения

Таблица 2

Перечень запланированных к размещению объектов капитального строительства на территории Верховского района

	№ п/п
	Наименование объекта
	Место расположения
	Мощность
	Год строительства
	Ориентировочная стоимость
	Источник финансирования

	1.
	Цементный завод
	Орловская область, Верховский район,

Русско-Бродское

сельское

поселение
	1,857 млн.т./год
	2011г.
	10 млрд.руб.
	Собственные

средства

застройщика


Таблица 3

Характеристика строящихся и запланированных объектов капитального, строительства.

	№ п/п
	Наименование

объекта капитального строительства
	Статус объекта капитального строительства
	Место расположения (населенный пункт, улица)
	Мощность кВт
	Год ввода объекта в эксплуатацию
	Основание (документ)

	1.
	МДОУ  Детский сад №1
п. Верховье
	Новое строительство
	Пгт. Верховье, 
ул. Красноармейская
д.17
	300
	2010
	псд


2.2.2 Строительный комплекс

Жилищный фонд района составляет 553,4 тыс. кв.м., в котором удельный вес жилищного фонда частной собственности -71%.. Общая площадь ветхих и аварийных жилых помещений составляет 0,4 тыс.кв.м. или 0,9 % всего жилищного фонда. Обеспеченность населения района жильем в среднем на 1 жителя состав​ляет 22,6 кв.м.(103% к нормативу), в целом по области этот показатель равен 21,9 кв. метров. Единый налог на вмененный доход - 1,6% (2998 тыс. руб.)

акцизы - 27,4% (51222 тыс. руб.)

налог на прибыль предприятий и организаций - 8,4% (15739 тыс. руб.)

По оценке в 2009 году в бюджеты всех уровней на территории района будет собрано налогов в сумме 197 млн. рублей, рост к 2008 г. - 5%. До 2012 года по​ступление налогов будет возрастать на 5 процентов ежегодно.

В настоящее время в районе реализуются несколько областных жилищных программ, направленные на увеличение объемов жилищного строительства и обеспечение населения доступным по стоимости жильем: "Свой дом", "Программа ипотечного жилищного кредитования Орловской области", "О государственной поддержке в обеспечении жильем молодых семей", "Социальное развитие села до 2010 г.". Около 70% сданного в эксплуатацию жилья построено в рамках реализации этих программ.

Основными стратегическими направлениями в жилищной политике Верховского района являются:

- интенсивное восстановление и модернизация существующего жилищного фонда и инженерных систем;

- увеличение объемов нового жилищного строительства на основе современных эффективных, энергосберегающих архитектурно - строительных систем;

- реализация инвестиционных проектов и предложений ГУ строительства и архитектуры администрации района;

Для реализации намеченных направлений и показателей ввода жилья необходимо:

- совершенствование государственной законодательной политики, стимулирующей на всех уровнях финансирование строительства жилья;

- обеспечение роста инвестиций, использование механизмов ипотечного кредитования;

- внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

- развитие малоэтажного строительства;

- передача незавершенных строительством объектов долгостроя эффективным застройщикам;

- создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ;

- реализация областных целевых программ "Доступное жилье", "Государственная поддержка развития строительного комплекса Орловской области в 2006 - 2010 гг.", "Развитие малоэтажного индивидуального строительства в Орловской области в 2008 - 2010 годах", а также программы по развитию стройиндустрии;

- привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках федеральных целевых программ.

В результате естественной убыли населения в отдельных сельских поселениях появляется свободный жилищный фонд, который используется под разные цели (дачи, второе жилье для горожан, сдача в аренду и т.д.).

В перспективе этот фонд может быть предложен на вторичном рынке жилья для расселения мигрантов.

2.2.3 Развитие и размещение объектов социального обслуживания населения районного значения

Развитие сети учреждений здравоохранения

В здравоохранении мощность стационарных лечебных учреждений в 2008 году составила 106 коек; уровень обеспеченности больничными койками - 80,6 коек на 10 тыс. населения (122,5 % к нормативу), что на 40 процентных пунктов ниже среднеобластного показателя. Наличие амбулаторно- поликлинических уч​реждений составило 455 посещ/ смену, обеспеченность на 10 тыс. населения - 227 посещ/ смену.

В районе отмечается снижение обеспеченности врачами и средним меди​цинским персоналом с 19,5 в 2005г до 14,9 в 2008г и с 89,3 до 79 на 10 тыс. на​селения соответственно.

В здравоохранении Верховского района в период 2008-2010 годы про​граммными мероприятиями предусматривают:

· оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения ;

· укрепление материально-технической базы учреждений по разделу «Ка​питальный ремонт»;

· профессиональную подготовку медицинского персонала.

· В системе районной социальной защиты в рамках данной программы
предусматриваются:

· осуществление мер социальной поддержки ветеранам труда и труже​никам тыла: 2008г. - 8.7 млн. руб., 2009 г. - 9,7 млн. руб., 2010 г. -10,4 млн. руб​лей, 2011-11,1; 2012-11,8 млн. руб

· меры социальной поддержки лиц, награжденных Знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»: 2008 г. - 0,25 млн. руб., 2009 г. - 0,28 млн. руб., 2010 г. - 0,29 млн. рублей. 2011-0,3 млн. руб; 2012- 0,3 млн. руб.

· субсидии на предоставление мер социальной поддержки жертвам по​литических репрессии: 2008 г. - 0,12 млн. руб., 2009 г. -0,16 млн. руб., 2010 г. - 0,19 млн. руб. 2011-р,22млн.руб; 2012-0,25 млн. руб

· субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг федеральным льготникам: 2008 г.-10,8 млн. руб., 2009г. - 12,9 млн. руб., 2010 г. -15,5 млн. руб​лей.

2011-18,Омлн.руб.; 2012-21,5 млн. руб

· денежные компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью гражданам, подвергшимся радиации: 2008г. — 20,0 млн. руб., 2009 - 25,0 млн. руб., 2010 - 28 млн. рублей. 2011- З0 млн.руб; 2012 - 33 млн. руб

· ежемесячное пособие на ребенка гражданам, имеющим детей: 2008г. - 2,9 млн. руб., 2009 г. - 3,5 млн. руб., 2010 - 4,2 млн. рублей, 2011-5,0млн.руб; 2012-5,6 млн. руб

· развитие центра социальной помощи семье и детям: 2008 г. -2,7 млн. руб, 2009 г. - 4,2 млн. руб., 2010 г. - 4,4 млн. рублей, 2011-4,6 млн.руб; 2012-5,2 млн. руб.

· развитие центра социального обслуживания населения: 2008г. - 3,1 млн. руб., 2009 г. -5,2 млн. руб.,2010 г. - 5,4 млн. рублей, 2011-6,7; 2012-7,4 млн. руб

· развитие стационарных домов ветеранов: 2008г. - 2,0 млн. руб., 2009 г. -3,0 млн, руб., 2010 г. — 3,2млн. рублей, 2011-3,5; 2012-3,9млн. руб

· оказание государственной социальной помощи малообеспеченным ка​тегориям граждан: 2008 г. - 0,12 млн. руб., 2009 г. -0,13 млн. руб., 2010 - 0,4 млн. рублей, 2011-0,5 млн. руб, 2012- 0,6 млн. руб.
Развитие сети учреждений образования

На начало 2009 года система образования района пред​ставлена 9 учреждениями дошкольного образования, 19 дневными общеобразо​вательными учреждениями и 1 профессионально-техническим учебным учрежде​нием с численностью учащихся 141 человека на 1 января 2009 года.

В отчетном периоде детские дошкольные учреждения посещали 488 детей; в 2007 году их количество составляло 516человек. Ежегодно сокращается обес​печенность детей дошкольными учреждениями. В 2008 году она составила 48% и снизилась к предыдущему периоду на З процентных пункта.

Численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений в 2008году сократилась на 182 человека относительно 2007 года.

В образовании реализация программных мероприятий направлена на::

· реализацию мероприятий в рамках национального проекта «Образова​ние»;

· совершенствование нормативно-правового обеспечения системы образо​вания;

· повышение профессиональной компетентности педагогических кадров, их готовности к реализации инновационных образовательных программ;

· совершенствование организации проведения государственной (итоговой) аттестации образовательных учреждений и Единых государственных экзаменов;

· совершенствование работы по созданию условий для сохранения здоро​вья детей в образовательных учреждениях города, создание условий для сохра​нения здоровья педагогов;

· активизация работы в системе образования по формированию у учащихся и воспитанников патриотизма, гражданственности, нравственности, духовности;

· создание условий для разностороннего развития и организованного досуга детей и подростков; 
· совершенствование системы работы с одаренными детьми;

· создание условий для безопасного обучения и воспитания детей;

· увеличение охвата летним отдыхом, и занятостью детей за счет развития различных форм оздоровительной и воспитательной работы.
Развитие объектов рекреации

Основные направления развития рекреационного комплекса должны способствовать удовлетворению потребностей в отдыхе в первую очередь, жителей Орловского региона:

· Удовлетворение потребностей жителей п.г.т. Верховье в отдыхе выходного дня (летний отдых на водных объектах, туристические базы, кемпинги выходного дня);

· Развитие сети гостиниц и отелей, ориентирующихся на деловой туризм;

· Развитие летнего детского отдыха (пионерлагеря);

· Развитие сельского туризма, ориентированного на жителей соседних регионов.

В результате реализации любого из сценариев социально-экономического развития района усилится потребность жителей Верховского района и соседних регионов в отдыхе выходного дня. В связи с этим необходимо развивать два вида рекреационных зон. Во-первых, облагораживание «диких» мест отдыха на прудах и малых реках. Должны быть проведены мероприятия по очистке водоемов, приведению их к нормам санитарно-эпидемиологического состояния. В наиболее популярных местах отдыха должны быть установлены пункты охраны территории и жизни и здоровья отдыхающих. В перспективе возможно взимание небольшой платы за пользование подобными зонами.

Вторая группа объектов – туристические базы, мини-гостиницы и т.д., ориентирующиеся на отдых выходного дня для жителей п.г.т. Верховье и соседних регионов. Данный вид отдыха предполагает достаточно широкий спектр услуг, не связанных с особенными навыками, например: прогулки по лесным массивам, катание на лошадях, зимой – на лыжах, снегоходах, организация рыбалки. Важным моментом является организация в таких местах качественного общественного питания.

Большая часть территорий района, обладающих потенциалом рекреационного развития, не входят в зоны конфликтного землепользования, поэтому развитие подобного рода деятельности является наиболее эффективным, как с экономической, так и с социальной точки зрения. Вероятность же реализации указанных проектов велика при любом из сценариев.

2.2.4 Мероприятия по охране объектов историко-культурного наследия
Охрана и поддержание в достойном состоянии объектов историко-культурного наследия возлагается на администрации района и поселений. Учреждения культуры и искусств играют важную роль в социально- экономическом развитии района, повышении духовного и нравственного уровня его жителей. В настоящее время в структуру отрасли «Культура» входят 22 обще​доступные (публичные) библиотеки, книжный фонд которых составляет 242 тыс. экземпляров. В среднем на 1 библиотеку приходится 11 тыс. экземпляров.

В районе функционируют 22 культурно-досуговых учреждения, число мест в которых составляет 3660 единиц (89% расположено в сельской местности).
В отрасли культуры и искусства в рамках программы предусматривается:

· развитие материально-технической базы отрасли;

· сохранение и развитие системы дополнительного образования детей;

· поддержка и развитие традиционной народной культуры, национальных культур народов, проживающих на территории района;

· сохранение историко-культурного наследия района ;

· создание условий для массового отдыха жителей города, организации до​суга и обеспечения услугами учреждений культуры;

· организация библиотечного обслуживания населения.

На газификацию клубов, библиотек, ДМШ района предусмотрено расходо​вать к 2012 году 6174 тыс. руб.

2.2.5 Развитие и размещение объектов транспортной инфраструктуры

Основные принципы развития транспортного комплекса района включают в себя две основные составляющие: улучшение качества и строительство новых дорог.

· Улучшение качества дорог ряда участков для эффективного взаимодействия населенных пунктов внутри района посредством капитального ремонта и реконструкции, так как их эксплуатационные характеристики не отвечают присвоенной технической категории;

· Модернизация автомобильных дорог внутри населенных пунктов;

· Строительство южного объезда п. Верховье. Строительство объездной дороги позволит сократить поток грузового транспорта, идущий через поселок;

· Строительство, реконструкция, и капитальный ремонт сети автомобильных дорог.

Данные мероприятия по улучшению транспортной сети района отчасти решают недостатки и обеспечивают более эффективное транспортное сообщение.

В соответствии с изложенными принципами предлагаются следующие мероприятия:

1. Строительство автомобильной дороги регионального значения «Залегощь – Верховье – Хомутово – Красная Заря» на участке западного объезда п. Верховье по 3 технической категории; протяженность по территории района 8,8 км (В соответствии с СТП Орловской области);

2. Строительство автомобильной дороги регионального значения «Русский Брод – Дросково» по 4 технической категории; протяженность по территории района 12,1 км (В соответствии с СТП Орловской области);

3. Строительство автомобильной дороги регионального значения «Колодецкий - Каменка» по 4 технической категории; протяженность по территории района 5,2 км (В соответствии с СТП Орловской области);

4. Строительство автомобильной дороги регионального значения «Раевка - Ворогушино» по 4 технической категории; протяженность по территории района 8,3 км (В соответствии с СТП Орловской области);

5. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Залегощь – Верховье – Хомутово – Красная Заря» до 3 технической категории; протяженность по территории района 23,2 км;

6. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Верховье - Строкино» до 4 технической категории; протяженность по территории района 14,1 км;
7. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Верховье – Строкино - Каменка» до 4 технической категории; протяженность по территории района 7,5 км;
8. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Покровское - Верховье» до 3 технической категории; протяженность по территории района 21,3 км;
9. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Скородное – Верхняя Залегощь» до 4 технической категории; протяженность по территории района 8,2 км;
10. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Верховье – Б. Синьковец - Троицкое» до 4 технической категории; протяженность по территории района 25,7 км;
11. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Ливны – Русский Брод - Верховье» до 3 технической категории; протяженность по территории района 36,0 км;
12. Реконструкция автомобильной дороги регионального значения «Русский Брод – Н. Жерновец» до 4 технической категории; протяженность по территории района 13,7 км
Таблица 4

Перечень объектов автомобильного транспорта

	№ п/п
	Наименование объекта
	Место 
расположения
	Мощность
	Форма собственности
	Наименование собственника

	1
	АЗС
	П.г.т. Верховье ул. Ленина 131
	700

запр/сут
	ЗАО

«Орел нефтепродукт»
	НК

«Роснефть»

	2
	АЗС 
	с. Русский Брод
 ул. Кооперативная
	300 
запр/сут
	ЗАО

«Орел нефтепродукт»
	НК

«Роснефть»

	3
	СТО
	П.г.т. Верховье ул. Ленина 76
	12 постов
	частная
	ООО «Призма»

	4
	
	П.г.т. Верховье
	901 шт.
	
	

	
	Количество гаражей в

кооперативах
	с. Русский Брод
	59 шт.
	частная
	жители

	
	
	п. Суровцев
	48 шт.
	
	

	
	
	ВСЕГО
	1008 шт.
	
	

	5
	Стационарные посты ДПС
	-
	-
	-
	-


2.2.6 Развитие и размещение объектов инженерной инфраструктуры

Водоснабжение
Расходы воды на тушение пожаров в населенных пунктах и на предприятиях, а также зонах отдыха должны определяться в проектах каждого объекта.

Хранение противопожарного запаса предусматривается в резервуарах чистой воды, баках водонапорных башен или локальных водоемах с обеспечением подъезда к ним автонасосов.
На всех промышленных предприятиях предполагается сокращение водопотребления за счет внедрения оборотного водоснабжения и повторного использования очищенных вод, совершенствование технологии и ввод замкнутых циклов водоснабжения.

Во всех сельских поселениях необходимо расширение существующих водопроводов и строительство новых.

Генеральными планами поселений необходимо предусмотреть бурение новых артезианских скважин, строительство водонапорных башен, резервуаров чистой воды, насосных станций, прокладка водопроводной сети.

На всех водопроводах предусматриваются установки по обеззараживанию воды.

Животноводческие комплексы должны обеспечиваться подземной водой от локальных систем. 
Источниками водоснабжения населения района служат подземные воды. Извлечение подземных вод из недр осуществляется одиночными скважинами, шахтными колодцами. В целом по району преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин. Питьевое водоснабжение района осуществляется из колодцев и 62-х артезианских скважин. Приблизительно  65  %  домовладений имеют внутридомовое водоснабжение. Протяженность уличных водопроводных сетей составляет 180 км.
Показатель среднесуточного отпуска воды на человека в некоторых сельских населенных пунктах достаточно низкий, что связано с проживанием большей части населения в сельской местности и использованием воды из децентрализованных водозаборов.
При вполне надежной обеспеченности, в Верховском районе достаточно остро стоит вопрос о качестве подземных вод, в основном, в связи с интенсивным антропогенным воздействием, что вызывает загрязнение подземных вод железом, нитратами и  другими загрязняющими веществами.

В некоторых населенных пунктах Верховского района  для хозяйственно-питьевых нужд используются артезианские скважины, которые подвержены подтоплению в весенний период, что в свою очередь отражается на результатах исследования воды. Результаты исследования воды не соответствуют требованиям СанПиН 2.1074-01 по микробиологическим и санитарно-химическим (превышение по нитратам, железу)  показателям.
Зоны санитарной охраны большинства водозаборов не выдержаны или обеспечены зоной санитарной охраны в пределах первого пояса.
Характеристика централизованной системы водоснабжения, а также состояние водопотребления населением Верховского района в разрезе сельских поселений представлены в таблицах ниже.
Таблица 5

Характеристика централизованной системы водоснабжения Верховского района в разрезе сельских поселений
	№пп
	Сельское поселение
	Водо-забо-ры, шт
	Процент износа
	Произво​дитель​ность водоза​боров, м3/час
	Водопроводные сети
	Обеспеченность жи​лья водоснабже​нием,%

	
	
	
	
	
	Протяжен​ность уличных водопро​водных сетей. Всего, км
	Протяжен​ность улич​ных водопро​водных сетей нуждающихся в замене, км (%)
	

	1
	Городское поселение Верховье
	7
	87
	166,0
	60
	41 (68)
	73

	2
	Васильевское с/п
	7
	28
	45,5
	16
	2,5 (16)
	80

	3
	Галиченское с/п
	5
	60
	18
	12.3
	5,5 (45)
	84,7

	4
	Коньшинское с/п
	5
	93
	25,0
	10,15
	5,05 (50)
	71

	5
	Корсуновское с/п
	-
	-
	-
	27
	8 (30)
	0

	6
	Нижне-Жерновское с/п
	5
	н/д
	32,5
	9,9
	1,5 (15)
	45

	7
	Песоченское с/п
	6
	24
	35,0
	15
	15 (100)
	100

	8
	Русско-Бродское с/п
	11
	20
	154
	14,5
	8,5 (58,6)
	55

	9
	Скородненское с/п
	-
	-
	-
	36
	8 (22,2)
	-

	10
	Теляженское с/п
	9
	69
	26
	27,9
	20,4 (73)
	95

	11
	Туровское с/п
	7
	75
	40,0
	14,2
	12,5 (88)
	60

	Всего по району
	62
	41,5
	542,0
	180
	112,0
	65


Таблица 6

Современное состояние водопотребления населением Верховского района на питьевые и хозяйственно-бытовые нужды в разрезе сельских поселений
	№пп
	Сельское поселение
	Числ. нас. на 01.01.2010,

чел.
	Нормативное водопотреб​ление,

м3/сут
	Фактическое водопотреб​ление,

м3/сут
	Недопотреб​ление,

м3/сут

	1
	Городское поселение Верховье
	8557
	2789,6
	1100
	1689,6

	2
	Васильевское с/п
	1035
	337,4
	145
	192,4

	3
	Галиченское с/п
	3012
	981,9
	24
	957,9

	4
	Коньшинское с/п
	488
	159,1
	69
	90,1

	5
	Корсуновское с/п
	671
	218,7
	-
	218,7

	6
	Нижне-Жерновское с/п
	501
	163,3
	35
	128,3

	7
	Песоченское с/п
	325
	106,0
	76,5
	29,5

	8
	Русско-Бродское с/п
	3122
	1017,8
	1450
	-432,2

	9
	Скородненское с/п
	462
	150,6
	-
	150,6

	10
	Теляженское с/п
	1148
	374,2
	326
	48,2

	11
	Туровское с/п
	802
	261,5
	333
	-71,5

	Всего по району
	20123
	6560,7
	3558,5
	3002,2


Выводы:

· Не все население обеспечено централизованным водоснабжением.
· По большинству населенных пунктов наблюдается дефицит водоснабжения.
· Уличные водопроводные сети имеют высокий процент износа (62,2 % уличных водопроводных сетей нуждаются в замене).

· Опасность загрязнения скважин, используемых  для обеспечения населения водой.
· Развитие инженерной инфраструктуры водоснабжения отстает от уровня гражданского, промышленного и других видов строительства.
Проектные предложения

Водоснабжение района на перспективу предусматривается из подземных источников путем расширения водозаборов, модернизации существующих сетей и сооружений централизованного водоснабжения, строительства новых с применением современных технологий и материалов.
Строительству водозаборных сооружений в каждом конкретном случае должны предшествовать специальные гидрогеологические изыскания. Для всех водозаборов предусматриваются установки по обеззараживанию воды.

Схемой предполагается 100% обеспечение жителей района чистой питьевой водой в расчетный срок.

Расчетные нормы водопотребления на хозяйственно-питьевые нужды приняты в соответствии со СНиП 2.04.02-84 (2002) «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», согласно которому расчетная потребность на питьевую воду (приготовление пищи, питье) принята 230 л/сут на человека с учетом коэффициента суточной неравномерности 1,2.

Таблица 7

Прогноз водопотребления населением на питьевые и хозяйственно-бытовые нужды по отдельным поселениям, м3/сут

	№пп
	Сельское поселение
	Инновационный

вариант

	
	
	2020 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4

	1
	Городское поселение Верховье
	3032,5
	3336,0

	2
	Васильевское с/п
	366,8
	403,6

	3
	Галиченское с/п
	1067,3
	1174,3

	4
	Коньшинское с/п
	172,8
	190,4

	5
	Корсуновское с/п
	237,7
	261,5

	6
	Нижне-Жерновское с/п
	177,7
	195,3

	7
	Песоченское с/п
	115,1
	126,8

	8
	Русско-Бродское с/п
	1106,4
	1217,3

	9
	Скородненское с/п
	163,7
	180,3

	10
	Теляженское с/п
	406,8
	447,6

	11
	Туровское с/п
	284,3
	312,6

	
	Всего
	7130,9
	7845,5


Для решения проблемы потерь и равномерной устойчивой подачи воды и регулирования гидравлического давления сети, необходимо произвести реконструкцию водопроводных сооружений и сетей с учётом их зонирования, с применением полиэтиленовых труб с гарантированным сроком службы 50 лет. Для регулирования гидравлического давления по зонам и стабилизации свободного напора в той или иной зоне предусматривается установка регуляторов давления и обратных клапанов.

Рекомендуется организация оборотного водоснабжения и повторного использования воды на предприятиях всех отраслей промышленности. Для промводоснабжения допускается использование воды питьевого качества только предприятиями с технологией, требующей воду питьевую или предприятиями с небольшим водопотреблением.

Наружное пожаротушение предусматривается от пожарных гидрантов, устанавливаемых на кольцевой сети.

Для предотвращения загрязнения подземных горизонтов необходимо предусмотреть проведение ряда мероприятий:

· затампонировать неработающие скважины;

· обеспечить цементацию оголовков скважин, строительство наземных павильонов над скважинами в соответствии со СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;

· осуществлять контроль за содержанием типовых складов минеральных удобрений и осуществлять контроль за их применением на полях;

· систематически вести контроль за качеством воды в водоисточниках.

· организовать зоны cтpoгoгo режима на водоисточниках в составе трёх поясов (СНиП 2.04.02-84).

Предлагаемые мероприятия
Первая очередь

1. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию, модернизацию существующих водопроводных сетей, сооружений и строительство новых; 

2. Проведение комплекса гидрогеологических работ, включающих бурение скважин с отбором проб с целью оценки возможностей использования дополнительных источников водоснабжения;

3. Реконструкция и расширение магистральных водоводов.
Расчетный срок
1. Реконструкция и расширение уличных водопроводных сетей населенных пунктов района, что ликвидирует утечки воды в сетях и обеспечит подачу качественной питьевой воды в достаточном количестве непосредственно до потребителей;

2. Реконструкция водозаборов в г.п. Верховье с заменой насосного оборудования на новое с большей производительностью.
3. Строительство станции обезжелезивания в г.п. Верховье.
4. В зданиях жилого и общественного фонда, подключенных к централизованной системе водоснабжения, должны быть установлены приборы учёта на каждом вводе для систематизированного контроля потребления воды.
Зоны санитарной охраны

Для всех источников хозяйственно - питьевого водоснабжения устанавливаются зоны санитарной охраны в составе трех поясов: зоны строго режима, зоны ограничений и зоны наблюдений.

В первый пояс санитарной охраны подземных источников включаются территории в радиусе не менее 30 м вокруг каждой артезианской скважины и 50 м для скважин, забирающих грунтовые воды, а также территории, где размещаются резервуары, насосные станции и водонапорные башни.

Территории  первого пояса ограждаются и благоустраиваются. Запрещается пребывание на ней лиц, не работающих на головных сооружениях.

Границы второго пояса зоны подземного источника водоснабжения устанавливаются расчетом, учитывающим время продвижения микробного загрязнения воды до водозабора, принимаемое в зависимости от климатических районов в защищенности подземных вод от 100 до 400 суток.

Границы третьего пояса зоны подземного источника водоснабжения определяются расчетом, учитывающим время продвижения химического загрязнения воды до водозабора, которое должно быть больше принятой продолжительности эксплуатации водозабора, но не менее 25 лет.

Все строительство на территории второго пояса ведется только по разрешению Госсаннадзора. На этой территории устанавливается ограничительный санитарный режим, запрещается устройство свалок, кладбищ, скотомогильников, неканализированные уборные устраиваются только с водонепроницаемыми выгребами.

Границы зон санитарной охраны каждого водозабора и режим на их территории устанавливаются проектами водоснабжения города, соответствующих населенных мест и зон отдыха.

Мероприятия в границах зон санитарной охраны должны проводиться в соответствии с требованиями СНиП 2.04.02-84.

Канализация

Расходы сточных вод сельских поселений приняты в соответствии со СНиП по расходам воды и равные нормам водопотребления.

Настоящим проектом предлагается расширение канализационных сетей и очистных сооружений в сельских поселениях.

Производственные сточные воды промпредприятий должны проходить предварительную очистку на локальных очистных сооружениях.

На всех промышленных предприятиях района необходимо строительство современных эффективных очистных сооружений, обеспечивающих нормативное качество сточных вод, сбрасываемых в канализационную сеть.

Генеральными планами поселений необходимо предусматривать строительство сетей канализации и очистных сооружений.

Очистка стоков принята полная биологическая с доочисткой, сброс очищенных стоков в реки, ручьи и овраги.

В проекте канализации каждого населенного пункта должен быть предусмотрена возможность использования оборотного водоснабжения промышленных предприятий.
Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды неканализованных поселений.

В районе насчитывается 7 очистных сооружений, которые требуют реконструкции и капитального ремонта. В Верховском районе централизованной канализацей оборудованы 21 населенный пункт. В остальных населенных пунктах централизованная канализация отсутствует. Протяжение  канализационной сети 34,5 км. В общем объеме сточных вод основная доля приходится на предприятия жилищно-коммунального хозяйства и промышленности. Ливневые и талые стоки с водосборной площади практически нигде не очищаются и ухудшают качество воды не меньше, чем промышленные и хозяйственно-бытовые стоки.
Современное состояние системы канализации Верховского района в разрезе сельских поселений представлены в таблице 8.
Таблица 8

характеристика системы  водоотведения Верховского района в разрезе сельских поселений.
	№
	Сельское поселение
	КНС
	КОС
	Канализационные сети

	
	
	Кол-во, шт
	Производит., м3/час
	% износа
	Кол-во, шт
	Производит., м3/час
	% износа
	Протяженность сетей, км
	Протяженность сетей, нуждающихся в замене,км
	Диаметр труб, мм
	Материал труб и изоляции

	1
	Городское поселение Верховье
	4
	6
	51
	1
	1350
	61
	12
	8
	100-500
	Асбест/ц

	2
	Васильевское с/п
	-
	-
	-
	3
	200
	-
	3,0
	1,5
	150
	Керам

	3
	Галиченское с/п
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	5,8
	3,0
	100
	чугун

	4
	Коньшинское с/п
	-
	-
	-
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Корсуновское с/п
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1,2
	0,6
	-
	чугун

	6
	Нижне-Жерновское с/п
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	0.8
	-
	110
	п/э

	7
	Песоченское с/п
	-
	-
	-
	1
	100
	-
	2,5
	1,0
	150
	Керам

	8
	Русско-Бродское с/п
	1
	80
	87
	1
	-
	100
	1,1
	1,1
	1300-3200
	Чугун

	9
	Скородненское с/п
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	Теляженское с/п
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2,8
	2,8
	
	чугун

	11
	Туровское с/п
	-
	-
	-
	1
	400
	-
	6,1
	3,5
	150
	Керам

	
	Итого:
	7
	86
	
	10
	2050
	
	34,5
	21,5
	
	


Таблица 9

Нормативные показатели водоотведения Верховского района в разрезе сельских поселений.
	№пп
	Сельское поселение
	Числ. нас. на 01.01.2010,

чел.
	Норма сброса сточных вод,  м3/сут

	
	
	
	

	1
	Городское поселение Верховье
	8557
	2361,7

	2
	Васильевское с/п
	1035
	285,7

	3
	Галиченское с/п
	3012
	831,3

	4
	Коньшинское с/п
	488
	134,7

	5
	Корсуновское с/п
	671
	185,2

	6
	Нижне-Жерновское с/п
	501
	138,3

	7
	Песоченское с/п
	325
	89,7

	8
	Русско-Бродское с/п
	3122
	861,7

	9
	Скородненское с/п
	462
	127,5

	10
	Теляженское с/п
	1148
	316,8

	11
	Туровское с/п
	802
	221,4

	Всего по району
	20123
	5553,9


Таблица 10
Прогноз водоотведения населением по отдельным поселениям, м3/сут

	№пп
	Сельское поселение
	Инновационный

вариант

	
	
	2020 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4

	1
	Городское поселение Верховье
	3032,5
	3336,0

	2
	Васильевское с/п
	366,8
	403,6

	3
	Галиченское с/п
	1067,3
	1174,3

	4
	Коньшинское с/п
	172,8
	190,4

	5
	Корсуновское с/п
	237,7
	261,5

	6
	Нижне-Жерновское с/п
	177,7
	195,3

	7
	Песоченское с/п
	115,1
	126,8

	8
	Русско-Бродское с/п
	1106,4
	1217,3

	9
	Скородненское с/п
	163,7
	180,3

	10
	Теляженское с/п
	406,8
	447,6

	11
	Туровское с/п
	284,3
	312,6

	
	Всего
	7130,9
	7845,5


Выводы:

· Очень малая часть населения обеспечена канализацией.
· Требуется строительство централизованной канализации, очистных сооружений, канализационных насосных станций.

· В небольших населенных пунктах требуется создавать выгребные ямы, отвечающие современным требованиям, что позволит избежать попадания стоков в грунтовые воды

Проектные предложения

С целью сокращения сброса в водоемы района неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

· Реконструкцию существующих очистных сооружений.
· Строительство локальных очистных сооружений в Галиченском с/п.

· Необходимы мероприятия по модернизации существующих и строительству новых уличных канализационных сетей.
· Из неканализованной застройки, оборудованной выгребами, стоки должны вывозиться на специально оборудованные сооружения – сливные станции. Для навозной жижи устраиваются непроницаемые для грунтовых и поверхностных вод бетонные сборники, далее жижа компостируется и используется в качестве удобрения.

Теплоснабжение

Теплоснабжение населенных пунктов Верховского района обеспечивается децентрализовано – от мелких котельных, теплоисточников при школах, детских садах. Все котельные работают на природном газе. 
Таблица 11

Характеристика централизованной системы теплоснабжения Верховского района в разрезе сельских поселений.
	№пп
	Сельское поселение
	Количество источников теплоснабжения, шт
	Тепловые и паровые сети
	Вид топлива

	
	
	
	Протяженность уличных тепловых сетей в двухтрубном исчислении. Всего, км
	Протяженность уличных тепловых сетей в двухтрубном исчислении нуждающихся в замене, км (%)
	

	1
	Городское поселение Верховье
	16
	17
	12 (70,6)
	газ

	2
	Васильевское с/п

Д. Б-Синковец
	1
	0,1
	0,1 (100)
	газ

	3
	Галиченское с/п
	
	
	
	

	4
	Коньшинское с/п
	-
	-
	-
	-

	5
	Корсуновское с/п
	-
	-
	-
	-

	6
	Нижне-Жерновское с/п

д. Каптановка
	1
	0.3
	-
	газ

	7
	Песоченское с/п
	-
	-
	-
	-

	8
	Русско-Бродское с/п
	8
	3
	1 (33)
	газ

	9
	Скородненское с/п
	-
	-
	-
	-

	10
	Теляженское с/п
	-
	-
	-
	-

	11
	Туровское с/п
	-
	-
	-
	-

	Всего по району
	26
	20,4
	13,1 (64,2)
	


Выводы:

Дальнейшее развитие теплоснабжения района базируется на программе технического перевооружения и строительства новых элементов всей структуры теплового хозяйства:

· необходима модернизация существующих и строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных котлоагрегатов, технологий и материалов.

· строительство новых и реконструкция действующих теплоисточников, что улучшит теплоснабжение малых поселков и деревень района, обеспечит теплоэнергией строящиеся объекты сельского хозяйства района.
· использование при строительстве новых и реконструкции существующих теплосетей - труб с высокоэффективной теплоизоляцией в пенополиуретане с дистанционным контролем за состоянием изоляции.
 Газоснабжение

В системе газоснабжения используется природный газ и, частично, сжиженный (на бытовые нужды населения).

Источником газоснабжения служит магистральный газопровод высокого давления. Газ распределяется потребителям Верховского района посредством ГРС: «Верховье». 

Потребителями газа являются:

· индивидуальная усадебная застройка и многоэтажная жилая застройка;

· предприятия непроизводственной сферы: торговли, бытового обслуживания;

· предприятия транспорта, связи и агропромышленного корпуса;

· котельные объектов социальной сферы и жилфонда;

Годовой расход природного газа  составляет 38766 тыс. м3/год, сжиженного газа 142,3 т.
Уровень газификации природным газом составляет 77.9 %.

Характеристика системы газоснабжения, а также современное состояние и прогноз потребления сетевого газа населением Верховского района в разрезе сельских поселений представлены в таблицах ниже
Таблица 12

Современное состояние системы газоснабжения Верховского района в разрезе сельских поселений
	№пп
	Сельское поселение
	Число негазифицированных населенных пунктов
	Количество ГРП и ШРП, шт
	Протяженность сетей, км

	1
	Городское поселение Верховье
	-
	8
	50,571

	2
	Васильевское с/п
	8
	9
	22,62

	3
	Галиченское с/п
	10
	16
	36,431

	4
	Коньшинское с/п
	14
	2
	5,735

	5
	Корсуновское с/п
	2
	6
	10,644

	6
	Нижне-Жерновское с/п
	6
	2
	1,450

	7
	Песоченское с/п
	3
	5
	4,763

	8
	Русско-Бродское с/п
	10
	5
	55,229

	9
	Скородненское с/п
	-
	8
	12,667

	10
	Теляженское с/п
	3
	9
	17,771

	11
	Туровское с/п
	2
	6
	14,063

	Всего по району
	58
	76
	231,944


Таблица 13

Современное и прогнозное потребление газа населением Верховского района в разрезе сельских поселений.
	№пп
	Сельское поселение
	Нормативное потребление газа, м3/час
	Расчетное  потребление газа, м3/час

	
	
	Суммарный расход газа
	В т.ч. расход газа на отопление и ГВС
	2020 г.
	2030 г.

	1
	Городское поселение Верховье
	6259,3
	4850,9
	6804,2
	7485,2

	2
	Васильевское с/п
	757,1
	586,7
	822,9
	905,6

	3
	Галиченское с/п
	2203,2
	1707,5
	2394,9
	2634,8

	4
	Коньшинское с/п
	357,0
	276,6
	387,7
	427,2

	5
	Корсуновское с/п
	490,8
	380,4
	533,2
	586,6

	6
	Нижне-Жерновское с/п
	366,5
	284,0
	398,7
	438,2

	7
	Песоченское с/п
	237,7
	184,2
	258,2
	284,5

	8
	Русско-Бродское с/п
	2283,7
	1769,9
	2482,6
	2731,4

	9
	Скородненское с/п
	337,9
	261,9
	367,2
	404,5

	10
	Теляженское с/п
	839,7
	650,8
	912,9
	1004,3

	11
	Туровское с/п
	586,6
	454,7
	637,9
	701,5

	Всего по району
	14719,6
	11407,7
	16000,4
	17603,8


Газовые сети в Верховском районе Орловской области были построены относительно недавно и существенных изъянов не имеют. 

Выводы:

Дальнейшее развитие газификации населенных пунктов района позволит получить высокий социальный и экономический  эффект: существенно улучшится качество жизни населения, при этом возрастет надежность теплоснабжения и обеспечится устойчивое сохранение окружающей среды.

Проектные предложения:
Первая очередь

1. Для газоснабжения района необходимо строительство межпоселковых газопроводов высокого давления, P≤1,2 МПа и сооружений с применением в равнинной части полиэтиленовых труб по ГОСТ Р 50838-95;

2. Проведение работ по диагностике магистральных газопроводов и газопроводов-отводов с целью выявления и замены дефектных участков, а так же переиспытание после проведенных работ. Применение прогрессивных технологий при ремонте и изоляции газопроводов;

3. Оснащение ГРС энергосберегающими редуцирующим оборудованием с установкой линий малого расхода;

4. Оснащение узлов учета автоматическими средствами измерений;

5. Контроль магистральных газопроводов с целью обнаружения пропусков, утечек газа, незаконных врезок;

6.  Обеспечение каждого населенного пункта установкой учета расхода газа;

Расчетный срок

1. Оптимизация режима работы газораспределительных сетей;

2. Прокладка газопроводных сетей и строительство ГРП для негазифицированных населенных пунктов;

3. Проведение работ по диагностике магистральных газопроводов и газопроводов-отводов с целью выявления и замены дефектных участков, а так же переиспытание после проведенных работ. Применение прогрессивных технологий при ремонте и изоляции газопроводов;

4. Контроль магистральных газопроводов с целью обнаружения пропусков, утечек газа, незаконных врезок.

Электроснабжение

Настоящий раздел выполнен в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД34.20.185-94 и СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Существующее положение
Электроснабжение Верховского района Орловской области осуществляется от системы ОАО «Орелэоблнерго». Населенные пункты Верховского района электрофицированы на 100 %.

Загрузка трансформаторов на подстанциях Верховского района составляет 30-73%. Подстанции района имеют износ оборудования 80-90% и требуют модернизации.

Выводы:

В связи со значительным износом необходима реконструкция существующих подстанций 110 и 35 кВ района с заменой устаревшего оборудования на новое. Загрузка подстанций составляет 30-73%, что позволяет подключать к ним дополнительные нагрузки.

Определение нагрузок

Электрические нагрузки потребителей района на перспективу определены в соответствии с прогнозом их роста. Удельная нагрузка по Верховскому району составляет 0,31 кВт на человека. Среднегодовой прирост нагрузок на 1 очередь принят 2,5%, на расчётный срок – 2%. В соответствии с этим общая удельная нагрузка составит: на 1 очередь - 0,39 кВт на человека, на расчётный срок – 0,46 кВт на человека. Результаты подсчета в зависимости от численности населения на 1 очередь и расчётный срок приведены в нижеследующей таблице. 

Таблица 14

Современное состояние и прогнозируемые электрические нагрузки потребителей Верховского района в разрезе сельских поселений.
	№

пп
	Сельское поселение
	Современное состояние
	1-я очередь
	Расчетный срок

	
	
	Числ.нас, чел.
	Нагр-ка, КВт.
	Числ.нас, чел.
	Нагр-ка, КВт.
	Числ.нас, чел.
	Нагр-ка, КВт

	1
	Городское поселение Верховье
	8557
	2824,3
	9302
	4278,5
	10233
	4744,0

	2
	Васильевское с/п

Д. Б-Синковец
	1035
	341,7
	1125
	517,5
	1238
	573,8

	3
	Галиченское с/п
	3012
	994,2
	3274
	1506,0
	3602
	1669,7

	4
	Коньшинское с/п
	488
	161,2
	530
	244,0
	584
	270,3

	5
	Корсуновское с/п
	671
	221,4
	729
	335,5
	802
	371,8

	6
	Нижне-Жерновское с/п

д. Каптановка
	501
	165,3
	545
	250,5
	599
	278,0

	7
	Песоченское с/п
	325
	107,4
	353
	162,5
	389
	180,0

	8
	Русско-Бродское с/п
	3122
	1030,6
	3394
	1561,0
	3734
	1730,9

	9
	Скородненское с/п
	462
	152,6
	502
	231,0
	553
	256,0

	10
	Теляженское с/п
	1148
	378,9
	1248
	574,0
	1373
	636,5

	11
	Туровское с/п
	802
	264,7
	872
	401,0
	959
	444,7

	Всего по району
	20123
	6642,3
	21874
	10061,5
	24066
	11155,7


Электроснабжение потребителей промышленного и сельскохозяйственного комплексов Верховского района на перспективу будет обеспечиваться от существующих и проектируемых сетей и подстанций.

Для обеспечения электроэнергией потребителей нового строительства в населённых пунктах района наряду с реконструкцией сетей потребуется строительства сетей 10-0,4кВ и подстанций напряжением 10\0,4кВ. 

В целях повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, снижения  потерь при передаче электроэнергии, сокращения эксплуатационных расходов и предотвращения отключений на линиях электропередачи 0,4-10 кВ при воздействии стихийных явлений, целесообразно использовать при строительстве новых линий самонесущий изолированный провод (СИП).

Проектные предложения

Электроэнергетика является основой функционирования экономики и жизнеобеспечения, поэтому стратегической задачей предприятий электроэнергетики является бесперебойное и надежное обеспечение хозяйствующих субъектов, объектов социальной сферы и населения сельского поселения электроэнергией.

Основными мероприятиями по снижению технических потерь являются:

· – отключение трансформаторов в режиме малых нагрузок на подстанциях с двумя и более трансформаторами;

· – замена трансформаторов на меньший габарит при стабильно низком коэффициенте загрузки;

· – отключение трансформаторов с сезонной нагрузкой;

· – замена проводов на перегруженных линиях 35 кВ;

· – снижение расходов на собственные нужды подстанций 110 кВ;

Связь

Основным оператором электросвязи в районе является ОАО «ЦентрТелеком». Его сеть, проложенная по всей территории района, продолжает активно развиваться и модернизироваться на основе современных цифровых технологий передачи информации и волоконно-оптических линий. В услуги местной телефонной связи входит использование таксофонов и средств коллективного доступа  переговорных пунктов. Междугородняя связь осуществляется посредством волоконно-оптических линий связи.
В результате реализации проекта «Интернет в каждую школу» почти все школы и интернаты района теперь имеют доступ в сеть Интернет. 
В Орловской области функционирует областная мультисервисная сеть передачи данных, охватывающая все районы области и позволяющая различным организациям перейти на новый уровень управления производственными процессами
На территории Верховского района в последние годы успешно развивается мобильная (сотовая) связь. На территории района образована единая сеть сотовой радиотелефонной связи. Услуги сотовой связи на территории района предоставляют 4 оператора: Орловский филиал ОАО "Вымпел-Коммуникации" (BeeLine), ОАО "Мобильные ТелеСистемы" ("МТС"), ЗАО "Мобиком-Центр" ("Мегафон"), ЗАО "Вотек- Мобайл" ("Tele2"). 

Практически вся территория района находится в зоне действия сотовых компаний. На территории района размещены вышки различных операторов сотовой связи.

В настоящее время на территории Верховского района по эфиру распространяется девять общефедеральных телевизионных программ: «ОРТ», «РТР», «ТВЦ», «НТВ», «Культура», «СТС», «REN TV», «ТНТ», «7ТВ». Сеть вещания построена на основе радиорелейных линий и спутниковых систем. Поэтому телевидение доступно почти во всех селах и деревнях района.
Выводы:
Обеспечение населения телефонной, сотовой связью, а также доступом в Интернет остается на низком уровне и требует дальнейшего развития.

Проектные предложения:
Предусматривается расширение видов услуг, предоставляемых отделениями связи: почтовые, страховые и финансовые услуги для населения, денежные переводы, прием платежей.

Предполагается, что до 2020 года охват населения района телевизионным вещанием 5-ти и более программ достигнет 100% и существенно увеличится количество принимаемых телепрограмм при условии установки дополнительных передающих устройств, а также переход на цифровое вещание.

Модернизация имеющегося оборудования и закупка гибридных ТВ-передатчиков позволит вести одновременную трансляцию ТВ-каналов как в аналоговом виде, так и в цифровом. Это позволит постепенно и безболезненно перевести к 2015 году все вещание на DVB-T стандарт.

Организация полного покрытия ТВ сигналом всей территории района с использованием новых гибридных цифро-аналоговых передатчиков и высокоскоростной волоконно-оптической магистральной сетью передачи данных, что позволит ликвидировать некачественный ТВ-сигнал, ограниченность числа каналов, перерывы и помехи в ТВ-сигнале.

Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 50% семей, 90% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к 2020 году. Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.

Для реализации поставленных задач проектом предусматриваются следующие мероприятия:
Первая очередь

1. Модернизация имеющегося оборудования и закупка гибридных ТВ-передатчиков;

2. Модернизация сети передачи данных, в т.ч. строительство волоконно-оптической линии связи;

3. Капитальный ремонт или замена помещений, предоставленных под ОПС;

Расчетный срок

1. Перевод всего вещания на DVB-T стандарт;

2. Обеспечение 100% потребности в стационарных телефонах предприятий и населения;

3. Организация полного покрытия ТВ сигналом всей территории района с использованием новых гибридных цифро-аналоговых передатчиков и высокоскоростной волоконно-оптической магистральной сетью передачи данных.
2.3 Мероприятия по охране окружающей среды

2.3.1 Мероприятия по борьбе с транспортным шумом

Главными мероприятиями по борьбе с транспортным шумом являются профилактические меры:

- разработка бесшумных конструкций транспортных средств;

- усовершенствование существующих дорог;

- выбор оптимальных режимов работы движения.

Кроме того, в проекте рекомендованы следующие планировочные мероприятия:

- строительство южной обходной автодороги вокруг п.г.т. Верховье;

- развитие зеленых защитных полос вдоль автодорог;

- реконструкция покрытий автодорог и повышение их технических категорий.

Проведение этих мероприятий позволит снизить уровень транспортного шума на 14-16 дбА, что будет соответствовать санитарной норме уровня транспортного шума.

2.3.2 Мероприятия по улучшению качеств атмосферного воздуха

Концепцией экологически безопасного развития района предусматривается:

- разработка и утверждение нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для всех промпредприятий района. 
- прекращение наращивания промышленного потенциала района без совершенствования технологических процессов;

- ограничение строительства новых промышленных предприятий, могущих быть источниками загрязнения окружающей среды;

- централизация и газификация теплоснабжения, перевод на природный газ индивидуального жилого сектора;

- реконструкция и оснащение всех источников выбросов ПГУ (пылегазоулавливающими установками);

- вынос жилья из санитарно-защитных зон;

- осуществление мероприятий по снижению автотранспортных загрязнений, в селитебных зонах – устройство обходной дороги, связывающей основные населенные пункты района и внутрихозяйственные дороги.

- создание зеленых защитных полос вдоль автодорог;

- озеленение санитарно-защитных зон промпредприятий, животноводческих ферм, птицефабрик;

- контроль за передвижными источниками выделения вредных веществ в атмосферу;

- обеспечение автотранспортных предприятий необходимым комплектом приборов контроля за токсичностью и дымностью отработанных газов автомобилей;

- решение вопроса перевода автотранспорта на неэтилированные сорта бензина и газовое топливо;

- совершенствование экономического механизма компенсации ущерба состоянию окружающей среды, наносимого выбросами предприятий.

2.3.3 Мероприятия по охране водных объектов

Основной целью мероприятий по охране и рациональному использованию водных ресурсов являются:

- экономизация водного баланса района за счет внедрения оборотного водоснабжения до 84%, сокращение удельного расхода воды на единицу продукции промышленности на 30%, снижение процента безвозвратного потребления воды до нормативного уровня;

- улучшение санитарного состояния воды и достижение нормативной чистоты водоемов.

Комплекс предлагаемых мероприятий по охране поверхностных вод предусматривает:

- развитие канализационных сетей и очистных сооружений п.г.т Верховье и района вцелом - строительство на всех промышленных предприятиях и птицефабриках новых современных локальных очистных сооружений, обеспечивающих эффективную предварительную очистку производственных сточных вод. 

- в сельских пунктах с расходами сточных вод до 10 куб.м./сут. предусматривается строительство сооружений малой канализации (септики с последующим отводом стоков на поля подземной фильтрации, песчано-гравийные фильтры, биотуалеты);

- для всех животноводческих ферм и птицефабрик намечается строительство дополнительных железобетонных навозохранилищ, компостирование навоза, своевременный вывоз его на поля;

- организацию мойки автотранспорта с системой оборотного водоснабжения и локальными очистными сооружениями на автотранспортных предприятиях и въездах в район;

- создание и строгую регламентацию хозяйственной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных полосах водотоков, с выводом в первую очередь летних лагерей скота, животноводческих ферм, складов минеральных удобрений, ядохимикатов и горюче-смазочных материалов;

- прекращение бессистемной разработки нерудных материалов в прибрежной полосе и в руслах рек;

- обеспечение систематического контроля за химическим составом и свойствами сбрасываемых вод и вод водоприемника с полным охватом измерениями специфических загрязняющих веществ;

- усиление контроля со стороны природоохранных служб, ввод лимитов и оплаты за потребление водных ресурсов, упорядочение учета водоотведения и водопотребления.

Выполнение перечисленных выше мероприятий обеспечит качество воды в водотоках района, отвечающее требованиям «Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами».

В целях выполнения нормативных требований по сбросу сточных вод в водоемы и очистки их до значений рыбо-хозяйственных ПДК по лимитирующим показателям вредности, проектом предусматривается прекращение сброса в открытые водоемы неочищенных промышленных, хозяйственных, бытовых сточных вод. Намечается строительство новых и реконструкция существующих очистных сооружений во всех административных центрах района. Очистка проектируется – полная биологическая с доочисткой.

Расширение систем оборотного водоснабжения на промпредприятиях, вынос животноводческих ферм, летних лагерей скота, складов минеральных удобрений, ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, нефтебаз из водоохранных зон водоемов.

Основными мероприятиями по охране подземных вод являются:

- установление зон санитарной охраны водозаборов;

- проведение ликвидационного тампонажа на бездействующих скважинах;

- изучение очагов возможных загрязнений водоносных комплексов, их локализация и ликвидация;

- вынос из водоохранных зон водотоков, где водоносный горизонт менее защищен, складов ядохимикатов, животноводческих ферм и летних лагерей скота;

- для улучшения качества питьевой воды и доведения ее до требований ГОСТа «Вода питьевая» на всех водозаборных узлах должны быть предусмотрены установки по обеззараживанию и при необходимости по обезжелезиванию;

- ограничение подачи питьевой воды на технические нужды промпредприятий путем строительства технических водоводов, максимального внедрения оборотных и бессточных систем водоснабжения, сокращение расходов воды на единицу продукции.

Учитывая тесную связь подземных вод с поверхностными, а также значительное влияние поверхностных загрязнителей на качество подземных вод, природоохранные мероприятия по защите подземных вод от загрязнения и истощения должны решаться одновременно с проблемами охраны окружающей среды в целом.

2.3.4 Мероприятия по охране и восстановлению почв

В борьбе с эрозией почв, прежде всего, должны проводиться организационно-хозяйственные мероприятия. В этих целях необходимо:

- развивать контурно-мелиоративные и ландшафтное земледелие. Такое земледелие должно быть внедрено в первую очередь, на землях с крутизной склонов более 2 градусов;

- ввести ограничения на размещение пропашных культур на склонах, осуществить на землях, подверженных эрозии в сильной и средней степени, введение почвозащитных севооборотов;

- внедрять почвозащитные технологии возделывания сельскохозяйственных культур;

- осуществить меры по предотвращению переуплотнения почв.

Большое значение для сохранения почв имеют защитные лесные насаждения. На склонах крутизной более 0,5 градуса полезащитные лесные полосы необходимо размещать поперек склонов и контурно.

Для повышения плодородия почв внесение органических и минеральных удобрений должно соответствовать научно обоснованным нормам.

Для восстановления загрязненных почв, дальнейшей защиты от загрязнения выбросами и отходами промышленных предприятий и обеспечения производства экологически чистой продукции предусматривается:

- ежегодно проводить почвенно-агрохимическое, токсикологическое и радиологическое обследование сельхозугодий;

- внедрить систему реперных участков и опытных полей для отработки технологий защиты и реабилитации почв, загрязненных токсикантами;

- снижение уровня загрязнения почв на основе рационального распределения антропогенных нагрузок;

- осуществить агрохимические, мелиоративные и другие мероприятия по снижению уровня содержания радионуклидов в почве в соответствии с программой по ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС.

В случае необходимости может также проводится консервация деградированных земель в соответствии с Положением «О порядке консервации деградированных сельхозугодий и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 5.08.1992 г. №555.

Программа повышения плодородия почв направлена на создание глубокого окультуренного пахотного слоя, снижение кислотности и защиты почв от эрозии.

Серьезные недостатки имеются при хранении пестицидов. Большинство хозяйств района не имеют складов для хранения ядохимикатов, а имеющиеся не отвечают санитарным требованиям, что может привести к загрязнению почв, воды, сельскохозяйственной продукции.

Планируется значительно увеличить строительство складов для хранения минеральных удобрений (ядохимикатов, площадок компостирования) в хозяйствах района.

Для очистки животноводческих стоков необходимо сооружение комплексных систем  биологической очистки.

2.3.5 Мероприятия по охране недр, минерально-сырьевых ресурсов, подземных вод

Основными мероприятиями по охране подземных вод являются:

- установление зон санитарной охраны водозаборов;

- проведение ликвидационного тампонажа на бездействующих скважинах;

- изучение очагов возможных загрязнений водоносных комплексов, их локализация и ликвидация;

- вынос из водоохранных зон водотоков, где водоносный горизонт менее защищен, складов ядохимикатов, животноводческих ферм и летних лагерей скота;

- для улучшения качества питьевой воды и доведения ее до требований ГОСТа «Вода питьевая» на всех водозаборных узлах должны быть предусмотрены установки по обеззараживанию и при необходимости по обезжелезиванию;

- ограничение подачи питьевой воды на технические нужды промпредприятий путем строительства технических водоводов, максимального внедрения оборотных и бессточных систем водоснабжения, сокращение расходов воды на единицу продукции.
2.3.6 Мероприятия по снижению радиационного загрязнения

Степень радиационного загрязнения приведена в разделе «Комплексная планировочная оценка территории».

По данным СКТО Орловской области в зоне 1-5 кюри/кв.км. расположено 22 населенных пунктов.
Радиационная обстановка в районе характеризуется как вполне удовлетворительная и не требующая принятия специальных мер защиты населения и ограничения хозяйственной деятельности.

По самым консервативным расчетам специалистов НИИ радиационной гигиены (г. С-Петербург) доза облучения населения района за 70 лет жизни не превысит 2-3 бэр (при принятой для безопасного проживания 7 бэр).

На территории района все районированные сельскохозяйственные культуры возделываются без ограничений по существующим технологиям.

Для снижения миграции в растения цезия-137 и стронция-90 рекомендуется: 

- известкование кислых почв – 1 раз в 3 года из расчета 40-60 кг известковых материалов на 100 кв.м.;

- внесение фосфорно-калийных удобрений;

- внесение органических удобрений;

- внесение в почву различных глинистых материалов (для увеличения мелкодисперсной фракции).

Осуществление этих мероприятий позволило бы добиться получения чистой продукции на территориях, имеющих плотность загрязнения и свыше 5 кюри/кв.км. 

Однако, следуя принципу радиационной гигиены, который требует снижать дозы насколько это возможно, рекомендуется:

- при выборе площадок для нового жилищного строительства уточнить уровни радиоактивного загрязнения местности пускать организации радиационно-дозиметрического контроля;

- новое жилищное и коммунальное строительство осуществлять лишь на территориях с плотностями загрязнения не более 4 кюри/кв.км;

- выделяемые площади земельных угодий для производства сельскохозяйственной продукции в общественном и индивидуальных секторах отводятся на территориях с плотностью загрязнения цезием-137 не более 4 кюри/кв.км;

- для уменьшения дозы внешнего облучения наиболее целесообразно строительство каменных зданий, асфальтирование дорог;

- по возможности, малоэтажный фонд, проектируемый и существующий, перевести на местные котлы и водонагреватели на газовом топливе, тем самым ликвидировать «мини-реакторы» отапливаемые на дровах и торфе;

- проведение регулярного радиологического контроля за качеством питьевой воды п.г.т. Верховье и всех населенных пунктов.

Несмотря на то, что район имеет невысокие уровни загрязнения, а также довольно благоприятную обстановку по «чистоте» местных продуктов питания, контроль за радиационной обстановкой должен проводится силами санэпиднадзора, центра по гидрометеорологии, специализированными лабораториями управления сельского хозяйства и другими организациями.

2.3.7 Мероприятия по санитарной очистке территории

Одной из насущных проблем культурного ландшафта является своевременное удаление и обезвреживание твердых, жидких и пастообразных отходов. По этому показателю Верховский район в значительной степени зависим от эффективности удаления ТБО п.г.т Верховье. Очистка производится Спецавтохозяйством п.г.т Верховье. 
В сельских населенных пунктах свалки неорганизованные.

Необходимо привести в соответствие с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1 1200-ОЗ и частью 5 «Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», утвержденных Минсельхозпродом РФ 04.12.1995 №13-7-2/469 в редакции от 16Ю,08.2007 скотомогильников в Верховском районе.

В сельских населенных пунктах и учреждениях отдыха также намечается регулярная санитарная очистка территории со сбором мусора в контейнеры и вывозом на полигоны ТБО, отведенные при разработке генеральных планов поселений и проектов учреждений отдыха.

Существующие самовольно открытые свалки должны быть закрыты, а  их территория подлежит рекультивации.

  На всех животноводческих фермах и птицефабриках предусматривается благоустройство территории и строительство дополнительных железобетонных навозохранилищ, компостирование навоза и своевременный вывод его на поля.

В целях охраны почв от загрязнения проектом намечается:

- организация водоотвода и очистки ливневых и талых вод с территории застройки, промпредприятий и коммунально-складских учреждений;

- организация механизированной регулярной мойки автотранспорта с оборотной системой водоснабжения;

- очистка всех выбросов промышленных предприятий.

2.4 Механизмы реализации схемы территориального планирования

Реализация схемы территориального планирования района должна осуществляться на основе комплексной программы пространственного социально-экономического развития района и программ развития базовых отраслей – промышленности, транспортно - логистического комплекса, жилищного строительства и сельского хозяйства. Прогнозирование развития других отраслей проводится в зависимости от разработанных программ и корректируется текущими изменениями. Программы развития должны содержать концептуальные основы развития отрасли, комплекс мер и мероприятий по реализации принципов, разработанный механизм мониторинга реализации программы и корректировки принимаемых решений в зависимости от изменения ситуации.

Основные механизмы реализации программы (программные мероприятия) должны базироваться на следующих принципах:

· Целью всех мероприятий является повышение благосостояния и качества жизни населения. 

· Информационная открытость. Район должен быть открыт к инновациям и способствовать улучшению информационного поля внутри района, а также вне него (имидж района).

· Инвестиционная открытость. Район является открытым ко всем инвестициям, не противоречащим основным стратегическим направлениям развития.

· Активное взаимодействие представителей власти с населением не только района, но и областного центра.

· Развитие механизма государственно-частного партнерства, как взаимовыгодного, отвечающего потребностям бизнеса в получении прибыли с минимальными издержками и администрации – развитие территории и обеспечение достойного уровня жизни населения.

· Развитие местного самоуправления, как основного механизма формирования гражданского общества и благоприятной социокультурной среды в районе.

Пространственное развитие района должно опираться на принципы вариантности – возможности изменения функционального назначения территории, и комплексности – невозможности развития на одной территории противоречащих друг другу функций, а также учете перспектив развития всей территории района при планировании развития отдельных функциональных районов.

Имиджевая политика. Разработка различных подходов к подаче информации, ориентированной на разные социальные группы. Формирование образа района как территории где: Комфортно жить и комфортно развивать бизнес. Важнейшим инструментом имиджевой политики являются информационные ресурсы. Информационная деятельность должна вестись как внутри района, так и в областном центре и в других регионах России. На современном этапе важнейшие средства – дальнейшее усовершенствование сайта района, участие во всевозможных мероприятиях (выставках, экономических форумах и др.), выпуск буклетов о районе, создание комплексного социально-экономического атласа района с подробной характеристикой инвестиционных возможностей и конкурентных преимуществ района. Немаловажной является информационная политика и внутри района. Знание о районе является неотъемлемой частью процесса становления самосознания населения и местного самоуправления (чтобы управлять, нужно знать, чем управляешь), а как следствие и формирования гражданского общества. При этом информационная политика администрации должна стимулировать население на саморазвитие в пределах территории района. 

Инвестиционная политика. Политика администрации в области привлечения инвестиций должна базироваться на принципе открытости. Район должен привлекать наиболее эффективных инвесторов (не всегда только с финансовой точки зрения). Необходимо разработать ясную и «прозрачную» методику отбора и привлечения инвесторов на конкретную инвестиционную площадку, одновременно сохраняя индивидуальный подход к инвестору на стадии реализации проекта.

Непосредственное участие администрации в социально-экономическом развитии. Данный механизм является на начальном этапе дорогостоящим, однако в будущем будет способствовать получению дополнительных дивидендов (как финансовых, так и социальных). Мероприятия:

· Активное внедрение механизма аренды земли на основе дифференцированной арендной платы в зависимости от площадки, и отрасли. При этом необходимо перед введением дифференцированного подхода к определению ставки разработать четкий и прозрачный механизм.

· Выкуп администрацией некоторых земель вдоль региональных трасс, где в будущем возможно развитие придорожных функций (мотелей, стоянок, АЗС, торговых комплексов и т.п.). Запрет на использование этих территорий не по назначению (в особенности, под селитебные зоны).

· Формирование бюджета развития. Выделение части бюджетных средств на развитие наиболее эффективных территорий, которые в будущем смогут принести больше доходов в бюджет района.

· Внедрение механизма государственно-частного партнерства через разработку и реализацию совместных инвестиционных проектов на взаимовыгодных основаниях.

· Активное участие администрации в федеральных и региональных целевых программах. В первую очередь – участие в национальных проектах, качественно улучшающих систему социального обслуживания, и способствующих росту количественных показателей в АПК. Во-вторых, это участие в программах по дорожному строительству (ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)», другие вновь создаваемые программы). Осуществлять попытки подачи заявок крупнейших инвестиционных проектов района в инвестиционный фонд.

Важнейшей частью реализации схемы территориального планирования является мониторинг пространственного развития района. Необходимо:

· Разработать систему индикаторов пространственного развития 

· Постоянно вести мониторинг общественного мнения, причем с учетом мнения не только жителей района, но и населения п.г.т. Верховье (как потенциальных жителей района).

· Разработать и создать систему поддержки общественных и бизнес - инициатив населения. Способствовать реализации наиболее ценных идей (в том числе и финансовыми методами).

· Внедрить систему общественного контроля через общественные слушания по важнейшим вопросам. 

[image: image1.png]



302028, г. Орёл, ул. Салтыкова-Щедрина, 34


тел/факс (4862) 43-69-54





ИНН 5753035900, КПП 575301001, к/с 30101810500000000702


р/с 40702810140000002220 в филиале ОАО «ТрансКредитБанк» в г.Орел    БИК 045402702








Закрытое акционерное общество


«НАДИР»








11

