РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВЕРХОВСКИЙ РАЙОН

ВЕРХОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ 

НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ

«18»  декабря   2014 г. № 34/283-рс                     Принято на 34 заседании

     пгт.Верховье                                                      Верховского районного

                                                                                  Совета народных депутатов     

О порядке заключения соглашений органами 

местного самоуправления Верховского района 

Орловской области с органами местного 

самоуправления поселений, входящих в его состав,

о передаче (принятии) осуществления части 

полномочий по решению вопросов местного значения  


В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании статьи 18 Устава Верховского района Орловской области, Верховский  районный Совет народных депутатов РЕШИЛ:

1. Утвердить Порядок заключения соглашений органами местного самоуправления Верховского района Орловской области с органами местного самоуправления поселений, входящих в его состав, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения  согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее решение и разместить на официальном Интернет-сайте Верховского района.
3. Решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
     Глава Верховского района                                                 А.И.Миронов

Приложение к решению

Верховского районного 

Совета народных депутатов

от 18 декабря 2014 года № 34/283-рс
Порядок

заключения соглашений органами местного самоуправления Верховского района Орловской области с органами местного самоуправления поселений, входящих в его состав, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок заключения соглашений органами местного самоуправления Верховского района Орловской области с органами местного самоуправления поселений, входящих в его состав, о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения (далее - Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Верховского района Орловской области и устанавливает порядок подготовки, рассмотрения и заключения соглашений о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения (далее - Соглашения).

1.2. Органы местного самоуправления поселений, входящих в состав Верховского района Орловской области (далее – органы местного самоуправления поселений), вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления Верховского района Орловской области (далее – органы местного самоуправления  района) о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет Верховского района Орловской области в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В этом случае, органы местного самоуправления района осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения поселения на территории данного поселения в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными нормативными правовыми актами Российской  Федерации и Орловской области, Уставом Верховского района Орловской области, муниципальными правовыми актами Верховского района, муниципальными правовыми актами поселения, Соглашением.
1.3. Органы местного самоуправления района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Верховского района Орловской области, о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Верховского района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В этом случае органы местного самоуправления поселения осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения района на территории данного поселения в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными нормативными правовыми актами Российской  Федерации и Орловской области, Уставом поселения, муниципальными правовыми актами Верховского района, муниципальными правовыми актами поселения, Соглашением.

2. Компетенция органов местного самоуправления  района и их 

должностных лиц по заключению Соглашений

2.1. Верховский районный Совет народных депутатов  (далее — районный Совет):

2.1.1. принимает решения:

- о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения органами местного самоуправления района органам местного самоуправления поселений;
- о принятии органами местного самоуправления района осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселений.

2.1.2. принимает муниципальные правовые акты по вопросам осуществления органами местного района (поселения) принятых (переданных) полномочий органов местного самоуправления поселения (района), если иное не предусмотрено Соглашением;
2.1.3. контролирует исполнение принятых решений о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, заключенных Соглашений;
2.2. Администрация района:

2.2.1. готовит проекты соглашений о передаче администрацией района администрации поселения части полномочий по решению вопросов местного значения района;

2.2.2. оказывает методическую помощь администрации поселения в подготовке проектов соглашений о передаче администрацией поселения администрации района части полномочий по решению вопросов местного значения поселения;

2.2.3. готовит проект решения районного Совета о передаче (принятии) администрацией района осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения. Проект Соглашения и решения районного Совета о передаче полномочий готовится профильным по предполагаемым к передаче полномочиям структурным подразделением администрации района;

2.2.4. заключает Соглашения;

2.2.5. устанавливает порядок определения объема части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий;

2.2.6. производит расчет межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения;

2.2.7. в пределах своих полномочий принимает муниципальные правовые акты по вопросам осуществления органами местного самоуправления района переданных (принятых) полномочий, если иное не предусмотрено Соглашением;

2.2.8. исполняет условия заключенных Соглашений.

2.3. Глава администрации Верховского района (далее -  Глава администрации района):

2.3.1. подписывает Соглашение о передаче (принятии) администрацией  района осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения; 

2.3.2. вносит на рассмотрение районного Совета проекты решений районного Совета о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения;

2.3.3. определяет уполномоченные органы администрации района - управления, отделы, которые будут осуществлять переданные поселением полномочия;

2.3.4. осуществляет контроль за реализацией уполномоченными органами администрации района переданных администрацией поселения полномочий в соответствии с заключенными Соглашениями;

2.3.5. осуществляет контроль за реализацией администрациями поселений переданных им администрацией района  полномочий в соответствии с заключенными Соглашениями;

2.3.6. привлекает к ответственности лиц, ответственных за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных администрацией поселения полномочий в соответствии с действующим законодательством.

3. Передача осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения органами местного самоуправления района органам местного самоуправления поселений

3.1. Инициировать передачу осуществления части полномочий по решению вопросов местного значениям района могут органы местного самоуправления района либо органы местного самоуправления поселения.

3.2. В случае если инициатором передачи полномочий выступает администрация района, она готовит проект решения районного Совета о передаче осуществления части полномочий. 

Глава администрации района поручает структурному подразделению администрации района, курирующему передаваемые полномочия по решению вопросов местного значения, подготовить проект решения районного Совета и проект Соглашения. 

Проект решения районного Совета и проект Соглашения должны иметь согласование со следующими структурными подразделениями администрации  района:

- финансовым отделом администрации Верховского района;

- отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Верховского района;

- Управлением организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации Верховского района;

- структурным подразделением администрации Верховского района, курирующим передаваемые полномочия.

3.3. Глава администрации района направляет проект решения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения на рассмотрение в органы местного самоуправления поселения, которые рассматривают поступивший проект решения и направляют в администрацию района свое заключение.

3.4. Глава администрации района вносит проект решения в районный Совет в порядке и сроки, установленные для внесения муниципальных правовых актов в районный Совет.

3.5. В случае если инициатором передачи полномочий выступают органы местного самоуправления поселения, они вносят проект решения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в администрацию района, которая готовит заключение по данной инициативе в соответствии п. 3.2 настоящего Порядка, и передает в районный Совет указанные документы.

3.6. Депутаты районного Совета по итогам рассмотрения поступивших документов принимают решение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения либо отклоняют проект решения и направляют главе администрации района мотивированное решение.

В решении районного Совета о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения указываются:
- полномочия по решению вопросов местного значения района, которые подлежат передаче органам местного  самоуправления поселения на основе Соглашения;

- срок, на который заключается Соглашение, а также возможность продления  его действия, но не более чем на два установленных в Соглашении срока подряд, в случае, если ни одна из сторон не заявит в письменной форме о прекращении действия Соглашения за один месяц до окончания срока;

- сведения о передаче финансовых средств (межбюджетных трансфертов) и материальных ресурсов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

3.7. Принятое решение направляется органам местного самоуправления поселения и является основанием для принятия ими решения о принятии осуществления части соответствующих полномочий.

3.8. На основании принятых решений органами местного самоуправления района и органами местного самоуправления поселения заключается Соглашение. 

3.9. Контроль за исполнением переданных полномочий, предусмотренных Соглашением, осуществляется путем предоставления отчетов об осуществлении переданных полномочий, использовании финансовых средств и материальных ресурсов в сроки и порядке, определенные Соглашением.

Форма отчетов и порядок их предоставления устанавливаются муниципальными правовыми актами администрации района.

3.10. Финансовые средства, необходимые для исполнения полномочий, предусмотренных Соглашением, предоставляются в форме межбюджетных трансфертов.

Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Верховского района для осуществления полномочий, предусмотренных Соглашением, устанавливается в соответствии с расчетом межбюджетных трансфертов. Расчет предоставляемых межбюджетных трансфертов осуществляется отдельно по каждому полномочию.

Межбюджетные трансферты, предоставляемые для осуществления полномочий, перечисляются ежемесячно равными долями, в пределах утвержденных сумм в бюджете Верховского района, но не позднее 1 декабря.

В случае нецелевого использования межбюджетных трансфертов, они подлежат возврату в бюджет Верховского района.

Лица, допустившие нецелевое использование межбюджетных трансфертов привлекаются к ответственности в соответствии с действующим законодательством. 

4. Принятие осуществления части полномочий органами местного самоуправления района от органов местного самоуправления поселения
4.1. Инициировать передачу осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселения могут органы местного самоуправления района либо органы местного самоуправления поселения.

4.2. Органы местного самоуправления района могут выступить с инициативой о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от органов местного самоуправления поселения. Предложение о принятии полномочий направляется в адрес органов местного самоуправления поселения для рассмотрения ими вопроса о передаче полномочий и подлежит рассмотрению указанными органами 

При положительном результате рассмотрения внесенного предложения органами местного самоуправления поселения принимается решение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, которое является основанием для принятия соответствующего решения районным Советом.

4.3. В случае, если инициатором передачи части полномочий выступают органы местного самоуправления поселения, то они направляют в администрацию района решение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения и проект Соглашения.
Решение органа местного самоуправления поселения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения должно содержать следующие сведения: 

- полномочия по решению вопросов местного значения поселения, которые подлежат передаче органам местного самоуправления района на основе Соглашения;

- срок, на который заключается Соглашение, а также возможность продления  его действия, но не более чем на два установленных в Соглашении срока подряд, в случае, если ни одна из сторон не заявит в письменной форме о прекращении действия Соглашения за один месяц до окончания срока;

- сведения о передаче финансовых средств и материальных ресурсов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

4.4. Администрация района, в течение десяти дней со дня получения решения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения и проекта Соглашения, готовит проект решения районного Совета о принятии осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения соответствующего поселения. 

Проект решения районного Совета и проект Соглашения должны иметь согласование со следующими структурными подразделениями администрации  района:

- финансовым отделом администрации Верховского района;

- отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Верховского района;

- Управлением организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации Верховского района;

- структурным подразделением администрации Верховского района, курирующим передаваемые полномочия.

4.5. Глава администрации района вносит проект решения о принятии осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселения в районный Совет в порядке и сроки, установленные для внесения муниципальных правовых актов в районный Совет.

Депутаты районного Совета по итогам рассмотрения поступивших документов принимают решение о приеме осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселения либо отклоняют проект решения и направляют главе администрации района мотивированное решение.

4.6. На основании принятого районным Советом решения органами местного самоуправления района и органами местного самоуправления поселения заключается Соглашение

4.7. Финансовые средства, необходимые для исполнения полномочий, предусмотренных Соглашением, предоставляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в форме межбюджетных трансфертов из бюджета поселения Верховского района в бюджет Верховского района на реализацию передаваемых полномочий.

Межбюджетные трансферты, предоставляемые для осуществления полномочий, перечисляются ежемесячно равными долями, в пределах утвержденных сумм в бюджете поселения Верховского района, но не позднее 1 декабря.

Расчет предоставляемых межбюджетных трансфертов осуществляется отдельно по каждому полномочию.

4.8. Администрация района предоставляет администрации поселения отчеты об осуществлении переданных полномочий, использовании финансовых средств (межбюджетных трансфертов) и материальных ресурсов в сроки и порядке, определенные Соглашением.

5. Требования к содержанию Соглашения

5.1. Соглашение должно содержать положения, устанавливающие:

1) предмет Соглашения (должен содержать указание на вопрос местного значения и конкретные передаваемые полномочия по его решению);

2) состав (перечень) передаваемых полномочий;

3) права и обязанности сторон Соглашения при осуществлении части передаваемых полномочий;

4) порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий;
5) перечень имущества, передаваемого для обеспечения осуществления передаваемых полномочий, порядок владения, пользования и распоряжения этим имуществом (указываются, если для осуществления передаваемых полномочий требуется передача имущества);

6) порядок отчетности соответствующих органов местного самоуправления о выполнении ими передаваемых полномочий (указываются виды, формы и сроки отчетности);

7) порядок контроля за осуществлением сторонами условий Соглашения (указываются порядок и формы контроля);

8) ответственность сторон за невыполнение либо ненадлежащее выполнение условий Соглашения (указываются основания наступления и виды ответственности, финансовые санкции за неисполнение Соглашения);

9) порядок рассмотрения сторонами споров в процессе исполнения Соглашения;

10) срок, на который заключается Соглашение, и дата вступления его в силу;

11) основания и порядок изменения и расторжения Соглашения, в том числе досрочного прекращения Соглашения либо отдельных его положений, а также последствия изменения и расторжения Соглашения.
5.2. Соглашение вступает в силу и становится обязательным для органов местного самоуправления района и поселения со дня его подписания.
5.3. Подписанное органов местного самоуправления района и поселения Соглашение в течение 30 дней направляется в районный Совет. 
6. Прекращение действия Соглашения

6.1. Соглашение прекращает свое действие с момента истечения срока, на который оно было заключено. 

6.2. Изменения в Соглашения вносятся в порядке, предусмотренном настоящим Порядком для заключения Соглашения.

6.3. Расторжение соглашения о передаче полномочий по взаимному согласию сторон осуществляется в соответствии с порядком, установленным настоящим Порядком для заключения и вступления в силу Соглашения о передаче полномочий.

6.4.  В случае неисполнения условий, Соглашение может быть расторгнуто по инициативе любой из сторон. Уведомление о расторжении Соглашения направляется в письменной форме.

