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Настоящий Устав является основным нормативным правовым актом Верховского района и устанавливает в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" основные положения организации местного самоуправления в муниципальном образовании, его правовые, экономические и финансовые основы, систему органов местного самоуправления, компетенцию и полномочия выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, формы, порядок и гарантии участия населения муниципального образования в решении вопросов местного значения, а также иные положения, отнесенные к ведению местного самоуправления в Российской Федерации. 

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Наименование и статус  района

1. Верховский район наделен статусом муниципального района в соответствии с Законом Орловской области (далее – район) от 19.10.2004 г. № 446-ОЗ «О статусе, границах и административных центрах муниципальных образований на территории Верховского района Орловской области»  (далее –  Закон    № 446-ОЗ).

2. Район является самостоятельным муниципальным образованием и не входит в другие муниципальные образования. 

3. На территории района осуществляется местное самоуправление в полном объеме, предусмотренном Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, законодательством Орловской области в сфере местного самоуправления, исходя из интересов жителей района, исторических и местных традиций.

4. Административным центром района является поселок городского типа Верховье.

5. Глава Верховского района (далее – Глава района), Верховский районный Совет народных депутатов (далее – районный Совет народных депутатов) и Администрация Верховского района (далее – администрация района) размещаются по адресу:  303720 Орловская область, п.г.т. Верховье, ул. 7-ое Ноября, д.6.

Статья 2. Границы и состав территории района 

1. Границы  района определяют территорию, в пределах которой осуществляется местное самоуправление. Границы территории района установлены законом Орловской области № 446-ОЗ. Описание границ  района приведено в приложении к настоящему Уставу.

2. Изменение границ района, в том числе при объединении с другими муниципальными образованиями, преобразовании или упразднении муниципального образования осуществляется в порядке с действующим законодательством с учетом мнения населения района, выраженного на местном референдуме (сходе граждан).

3. В состав района входят муниципальные образования: городское поселение Верховье; сельские поселения: Васильевское, Галичинское, Коньшинское, Корсунское, Нижне-Жерновское, Песоченское, Русско-Бродское, Скородненское, Теляженское, Туровское и межселенные территории, а также прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах  района независимо от форм собственности и целевого назначения. Площадь района составляет 1127,00 квадратных километров.

Статья 3. Официальные символы района
Район вправе иметь официальные символы: герб, флаг, эмблему. Описание и порядок использования официальных символов района устанавливается Положением об официальных символах района, утверждаемым районным Советом народных депутатов. 

Статья 4. Вопросы местного значения  района  

1. В ведение района относятся следующие вопросы местного значения: 

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета района, контроль над исполнением данного бюджета;

2)  установление, изменение и отмена местных налогов и сборов района;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности района;

4) организация в границах муниципального района электро-, и газоснабжения поселений;

5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах района;

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории района;

8) организация охраны общественного порядка на территории района муниципальной милицией;

9) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

10) организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, начального профессионального образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

13) опека и попечительство;

14) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

15) утверждение схем территориального планирования района правил землепользования и застройки межселенных территорий, утверждение подготовленной на основе схемы территориально планирования муниципального района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории района, резервирование и изъятие, в том числе путём выкупа земельных участков, в границах района для муниципальных нужд, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования межселенных территорий, осуществление земельного контроля за использованием земель межселенных территорий;

16) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

17) содержание на территории района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

18) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

19) организация библиотечного обслуживания поселений (обеспечение услугами библиотечного коллектора);

20) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав района, за счет средств бюджета района;

21) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

22) создание условий для организации и обеспечения жителей муниципального образования услугами организации культуры;

23) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории района;

24) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на межселенных территориях;

25) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. 

2. Органы местного самоуправления муниципального района обладают всеми полномочиями органов местного самоуправления поселения на межселенных территориях и в сельских населённых пунктах, не являющихся муниципальными образованиями в соответствии с п.9 ч.1 ст. 11 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №131-ФЗ), в том числе полномочиями органов местного самоуправления поселения по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ по налогах и сборах.

3. Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений  в бюджет муниципального района.

Указанные соглашения должны заключаться на определённый срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений.

4. Органы местного самоуправления муниципального района в соответствии с федеральными  законами и законами Орловской области в сфере местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями.

Глава 2. Формы и порядок непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения

Статья 5. Формы непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения

1. Население района вправе участвовать в решении вопросов местного значения  непосредственно путем референдума, муниципальных выборов, собрания (схода), конференций граждан, участия в территориальном общественном самоуправлении, осуществления народной правотворческой инициативы и через иные формы непосредственной демократии в порядке, установленном федеральным и областным законодательством, настоящим Уставом.

Статья 6. Местный референдум
1. Местный референдум - форма прямого волеизъявления населения района по наиболее важным вопросам местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования среди обладающих правом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено в границах района. Граждане участвуют в местном референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании.

2. Решение о назначении местного референдума принимается районным Советом народных депутатов.

3. Порядок подготовки и проведения местного референдума, принятия и изменения решений местного референдума устанавливается законом Орловской области.

4. Итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат официальному опубликованию (обнародованию). Гарантии права граждан на участие в местном референдуме, устанавливаются Федеральным Законом

Статья 7. Муниципальные выборы


             1. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания Главы района, депутатов районного Совета народных депутатов на основе всеобщего равного и прямого  избирательного права при тайном голосовании.

2. Муниципальные выборы назначаются районным Советом народных депутатов не позднее, чем за 65 дней до дня истечения срока, на который были избраны Глава района, депутаты районного Совета народных депутатов. Если полномочия Главы района, районного Совета народных депутатов прекращены досрочно, выборы должны быть назначены в порядке и в сроки, установленные федеральными законами и законами Орловской области. В случаях, установленных федеральными законами, муниципальные выборы назначаются избирательной комиссией района или судом.

3. Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения и подведения итогов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законом Орловской области.

4. Итоги муниципальных выборов подлежат обязательному опубликованию в Верховской районной общественной газете «Наше время».

Статья 8. Голосование по отзыву депутата районного Совета народных депутатов, Главы района 
1. Голосование по отзыву депутата  районного Совета народных депутатов, Главы района проводится по инициативе населения района в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Орловской области для проведения местного референдума. 

2. Основаниями для отзыва  депутата  районного Совета народных депутатов, Главы района являются:

а) нарушение депутатом  районного Совета народных депутатов, Главой района Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, Устава Орловской области и иных законов Орловской области, а также настоящего Устава и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления района, принятых в пределах их компетенции;

б) невыполнение депутатом  районного Совета народных депутатов, Главой района возложенных на них полномочий;

в) утрата доверия населения (отказ от контактов с избирателями, ведения приема избирателей, рассмотрения их жалоб и заявлений, системное уклонение от отчета перед избирателями);

г) возникновения обстоятельств, открывшихся после избрания депутата районного Совета народных депутатов, Главы района, если данные обстоятельства могли быть существенными или решающими при определении выбора избирателями;

д) иные случаи, предусмотренные законодательством.

3. Факты нарушения  депутатом  районного Совета народных депутатов, Главой  района требований законодательства Российской Федерации, законов Орловской области, настоящего Устава и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления района устанавливаются в судебном порядке.

4. Отзыв по основаниям, указанным в ч. 2 настоящей статьи, не освобождает депутата  районного Совета народных депутатов, Главу района от иной ответственности за допущенные нарушения законов, настоящего Устава и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления района в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

5. Депутат  районного Совета народных депутатов, Глава района считается отозванным, если за отзыв проголосовало более половины избирателей, зарегистрированных в районе, в избирательном округе.

 6. Итоги голосования по отзыву депутата  районного Совета народных депутатов, Главы района подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Статья 9. Голосование по вопросам изменения границ района, преобразования  района 

1. В случаях, предусмотренных Федеральным законом, в целях получения согласия населения при изменении границ района, преобразовании района проводится голосование по вопросам изменения границ района, преобразования района.

2. Голосование по вопросам изменения границ района, преобразования района проводится на всей территории района или на части его территории в соответствии с действующим законодательством.

3. Голосование по вопросам изменения границ района, преобразования района назначается районным Советом народных депутатов и проводится в порядке, установленном федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом Орловской области. 

4. Голосование по вопросам изменения границ района, преобразования района считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей района или части района, обладающих избирательным правом. Согласие населения на изменение границ муниципального района, преобразование муниципального района считается полученным, если за указанные изменения, преобразования проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей района или части района.

5. Итоги голосования по вопросам изменения границ района, преобразования района и принятые решения подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

Статья 10. Правотворческая инициатива населения района 


              1. Инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом, вправе выступить с правотворческой инициативой в порядке, установленном районным Советом народных депутатов

Минимальная численность инициативной группы граждан устанавливается районным Советом народных депутатов, и не может превышать 3% от числа жителей муниципального образования, обладающим избирательным правом.

2. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со дня его внесения.

В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, относится к компетенции районного Совета народных депутатов, указанный проект должен быть рассмотрен на открытом заседании районного Совета народных депутатов.

3. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, официально в письменной форме доводится  до сведения внесшей его инициативной группы граждан соответствующим органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления. 

Статья 11. Публичные слушания

1.  Для  обсуждения  проектов  муниципальных  правовых  актов по вопросам  местного  значения  с 

участием жителей районным Советом народных депутатов, Главой района могут проводиться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, районного Совета народных депутатов или Главы района.

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или районного Совета народных депутатов, назначаются районным Советом народных депутатов, а по инициативе Главы района - Главой района.

 3. На публичные слушания должны выноситься:

1) проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития района;

4) вопросы о преобразовании района.

4. Решение о  дате, времени, месте проведении публичных слушаний должно приниматься не позже, чем за 30 дней до даты рассмотрения проекта муниципального правового акта Главой района или районным Советом народных депутатов. Решение о проведении публичных слушаний и проект соответствующего муниципального правового акта подлежат опубликованию (обнародованию) не позднее, чем за 10 дней до проведения слушаний. Публичные слушания проводятся не позже, чем за 7 дней до дня рассмотрения проекта. Результаты публичных слушаний должны быть опубликованы (обнародованы) не позднее, чем через 7 дней после проведения публичных слушаний.

5. Порядок организации и проведения публичных слушаний района определяется постановлением районного Совета народных депутатов.

Статья 12. Собрания и конференции граждан района 

1. Для обсуждения вопросов местного значения района, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления района, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории района могут проводиться собрания граждан.

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения района, районного Совета народных депутатов, Главы района, а также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного самоуправления.

Собрание граждан, проводимое по инициативе районного Совета народных депутатов или Главы района, назначается соответственно районным Советом народных депутатов или Главой района.

Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается районным Советом народных депутатов.
Порядок назначения и проведения собрания граждан в целях осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом территориального общественного самоуправления.

3. Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается районным Советом народных депутатов. Не позднее, чем за семь дней до проведения собрания инициативная группа граждан, обладающих активным избирательным правом, в количестве не менее пяти процентов от общего количества граждан, проживающих на территории района и обладающих избирательным правом, подает заявление в районный Совет народных депутатов о проведении собрания граждан на данной территории. В заявлении должны содержаться: вопрос, выносимый на обсуждение, дата, время и место проведения собрания, пофамильный список инициативной группы граждан. Мотивированное решение по результатам рассмотрения заявления в течение трёх дней предоставляется в письменном виде инициативной группе. 

Решение о созыве собрания граждан, повестка дня собрания доводятся до жителей заблаговременно, не менее чем за три дня до даты его проведения. 

Собрание граждан считается правомочным, если на нем присутствует более половины жителей части территории района, которых непосредственно касаются вопросы, выносимые на повестку дня собрания граждан. 

Вопросы повестки дня определяются инициаторами созыва и утверждаются на собрании большинством голосов присутствующих граждан. Для ведения собрания избираются председатель собрания и секретарь собрания.

В собрании граждане участвуют непосредственно, на равных основаниях, каждый имеет один голос. Участие в собрании является свободным и добровольным. Принятие решения на собрании граждан осуществляется открытым голосованием путем поднятия руки. Решение принимается большинством голосов от общего числа граждан, фактически принимающих участие в собрании.

Секретарем собрания ведется протокол собрания в письменной форме, в котором отражается дата и место проведения собрания, число граждан, принимающих участие в собрании, указываются фамилии и инициалы избранных на собрании председателя и секретаря собрания, повестка дня собрания, фамилии и инициалы выступающих граждан на собрании, внесенные ими предложения по решению вопросов, указанных в повестке дня, а также результаты голосования по каждому вопросу повестки собрания.

 Оформленный и подписанный председателем и секретарем собрания протокол передается в соответствующий орган местного самоуправления. Решения собрания должны быть опубликованы (обнародованы) не позднее, чем через семь дней после проведения собрания.
4. В случаях, предусмотренных решениями районного Совета народных депутатов, уставом территориального общественного самоуправления, полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием делегатов).

5. Порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов определяется решением районного Совета народных депутатов, уставом территориального общественного самоуправления.

6. Итоги собрания граждан района, итоги  конференции граждан (собрания делегатов) района подлежат официальному опубликованию (обнародованию).
Статья 13. Опрос граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории района или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления района, а также органами государственной власти Орловской области.

Результаты опроса носят рекомендательный характер.

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители района, обладающие избирательным правом.

3. Опрос граждан проводится по инициативе:

1)  районного Совета народных депутатов или Главы района - по вопросам местного значения;

2) органов государственной власти  Орловской области - для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель  района для объектов регионального и межрегионального значения.

4. Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется решением районного Совета народных депутатов.

5. Решение о назначении опроса граждан принимается  районным Советом народных депутатов.

Статья 14. Обращения граждан в органы местного самоуправления
1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления района.

2. Должностные лица местного самоуправления района обязаны дать письменный ответ по существу обращений граждан в органы местного самоуправления в течение одного месяца.

3. Порядок и сроки рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления устанавливаются законом Орловской области и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами районного Совета народных депутатов, администрации района.

Статья 15. Другие формы осуществления населением местного самоуправления

1. Наряду с предусмотренными законом и настоящим Уставом формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении, граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления района в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральным законам, законам Орловской области.

2. Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие в его осуществлении основываются на принципах законности, добровольности.

Глава 3. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления района 
Статья 16. Система органов местного самоуправления и должностные лица района 
1. К органам местного самоуправления района относятся:

1) представительный орган муниципального образования – районный Совет народных депутатов;

2) Глава муниципального образования – Глава района;

3) местная администрация - администрация района, в ее структуру  входят органы местного самоуправления специальной компетенции:

         - отдел культуры  администрации района (далее - отдел культуры);

         - отдел общего и профессионального образования администрации района (далее - отдел общего и профессионального образования);

         - отдел по управлению муниципальным имуществом администрации района (далее – отдел по управлению муниципальным имуществом);

· финансовый отдел администрации района (далее – финансовый отдел);

· управление сельского хозяйства и продовольствия администрации района (далее - управление сельского хозяйства и продовольствия);

· отдел социальной защиты населения администрации района (далее – отдел социальной защиты населения).

5) Контрольный орган – контрольно - счетная палата района.

  2. Выборным должностным лицом района является Глава района.

Статья 17. Статус органов местного самоуправления района 
1. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления района в соответствии с настоящим Уставом наделяются собственной компетенцией в решении вопросов местного значения. 

2. От имени района приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности могут Глава района и органы местного самоуправления района специальной компетенции, а в случаях, установленных в нормативных правовых актах районного Совета народных депутатов, и иные органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления района. 

 3. Районный Совет народных депутатов, администрация района, а так же органы местного самоуправления специальной компетенции  обладают правами юридического лица, имеют обособленное имущество, собственные источники финансирования из местного бюджета, могут от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, имеют печати, штампы, бланки с местной символикой, а также могут иметь расчетные, текущие, валютные и иные счета в кредитных учреждениях.

4. Органы местного самоуправления района, наделенные самостоятельной компетенцией в решении отдельных вопросов местного значения (органы местного самоуправления специальной компетенции), осуществляют свои полномочия на основании утверждаемых Главой района положений, которые определяют порядок их формирования, компетенцию, подотчётность, организацию и деятельность этих органов. Органы специальной компетенции входят в структуру администрации района и подотчетны Главе администрации района.

Статья 18. Представительный орган муниципального образования - районный Совет народных депутатов Верховского района Орловской области
1. Представительным органом муниципального образования является Районный Совет народных депутатов, который подотчетен непосредственно населению района и состоит из 25 депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании по мажоритарной  системе выборов. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, входящих в состав района, не может превышать 2/5 от установленной  численности районного Совета народных депутатов. 

2. Срок полномочий районного Совета народных депутатов составляет 5 лет.

3. В исключительной компетенции районного Совета народных депутатов находятся:

1) принятие устава района и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета района и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов района в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

Нормативные правовые акты представительного органа, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение районного Совета народных депутатов по инициативе Главы администрации района или при наличии заключения Главы администрации района, депутатов районного Совета народных депутатов.

4) принятие планов и программ развития района, утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений района, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений района;

7) определение порядка участия района в организациях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления района;

9) контроль над исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления района полномочий по решению вопросов местного значения;

10) назначение местного референдума;

11) определять круг должностных лиц уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях;

12) формирование контрольно-счетной палаты района и утверждение положений о ней.

4. Иные полномочия районного Совета народных депутатов определяется федеральным законодательством и принимаемым в соответствии с ним Уставом (Основным Законом) и законами Орловской области, настоящим уставом.

5. Районный Совет народных депутатов обладает правом законодательной инициативы в Орловском областном Совете народных депутатов.

6. Районный Совет народных депутатов осуществляет свои полномочия при избрании не менее 2/3 от установленного числа депутатов.

7.  Полномочия районного  Совета народных депутатов могут быть прекращены досрочно в случаях, предусмотренных Федеральным законом №131-ФЗ. Досрочное прекращение полномочий районного Совета народных депутатов влечет досрочное прекращение полномочий его депутатов.

В случае досрочного прекращения полномочий районного Совета народных депутатов, не позднее чем через 3 месяца со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий указанного органа, проводятся досрочные муниципальные выборы в районный Совет народных депутатов.

8. Районный Совет народных депутатов самостоятельно определяет свою структуру. Районный Совет народных депутатов формирует комитеты или постоянные комиссии районного Совета народных депутатов, утверждает председателей комитетов, постоянных комиссий, избирает секретаря районного Совета народных депутатов.

Секретарь районного Совета народных депутатов обеспечивает деятельность районного Совета народных депутатов в перерывах между сессиями. Секретарь районного Совета народных депутатов избирается из числа депутатов на первом заседании районного Совета народных депутатов. Срок полномочий секретаря районного Совета народных депутатов соответствует сроку полномочий районного Совета народных депутатов. Секретарь районного Совета народных депутатов осуществляет свои полномочия на постоянной основе.  

В обязанности секретаря районного Совета народных депутатов входят:

- формирование проектов планов работы районного Совета народных депутатов, организация их исполнения;

- подготовка проведения заседаний районного Совета народных депутатов;

- организация приема граждан председателем и депутатами  районного Совета народных депутатов, согласно утвержденному графику;

- организация отчетов депутатов районного Совета народных депутатов;

- оформление и внесение депутатских запросов;

- осуществление контроля за выполнением постановлений районного Совета народных депутатов, распоряжений председателя районного Совета народных депутатов;

- рассмотрение жалоб, замечаний, заявлений и предложений избирателей по вопросам деятельности депутатов районного Совета народных депутатов;

- ведение делопроизводства районного Совета народных депутатов.

9. Порядок организации работы районного Совета народных депутатов и его деятельности определяется регламентом, утверждаемым районным  Советом народных депутатов.

10. Обеспечение деятельности районного Совета народных депутатов осуществляется им самостоятельно в пределах средств, утвержденных в районном бюджете.

Статья 19. Председатель районного  Совета народных депутатов

1.Организацию деятельности районного  Совета народных депутатов осуществляет председатель районного  Совета народных депутатов, избираемый этим органом из своего состава тайным голосованием и работает на непостоянной основе.

2. Избранным председателем районного Совета народных депутатов считается кандидат, набравший не менее 2/3 голосов от установленного числа депутатов районного  Совета народных депутатов.

3. Председатель  районного  Совета народных депутатов подотчётен населению района и районному Совету народных депутатов. 

4. Председатель районного Совета народных депутатов:

1) представляет районный Совет народных депутатов в отношениях с населением, трудовыми коллективами, органами территориального общественного самоуправления, предприятиями, учреждениями и организациями;

2) созывает сессии районного Совета народных депутатов, доводит до сведения депутатов и населения время и место их проведения, а также проект повестки дня;

3) осуществляет руководство подготовкой сессии районного Совета народных депутатов и вопросов, вносимых на рассмотрение районного Совета народных депутатов;

4) ведет заседания районного Совета народных депутатов, ведает внутренним распорядком в соответствии с регламентом районного Совета народных депутатов; 

5) подписывает постановления районного Совета народных депутатов, протоколы сессий и другие документы районного Совета народных депутатов;

6) оказывает содействие депутатам районного Совета народных депутатов в осуществлении ими своих полномочий, организует обеспечение их необходимой информацией, рассматривает вопросы, связанные с освобождением депутатов от выполнения служебных или производственных обязанностей для работы в районного Совете народных депутатов, его органах и в избирательных округах;

7) координирует деятельность постоянных и иных комиссий районного Совета народных депутатов;

8) дает поручения постоянным и иным комиссиям районного Совета народных депутатов;

9) принимает меры по обеспечению гласности и учету общественного мнения в работе районного Совета народных депутатов;

10) обеспечивает обсуждение гражданами проектов важнейших постановлений районного Совета народных депутатов, а также вопросов местного значения, организует в районного Совете народных депутатов прием граждан, рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб;

11) рассматривает в соответствии с законодательством вопросы организации выборов и досрочного прекращения полномочий депутатов районного Совета народных депутатов;

12) является распорядителем кредитов по расходам, предусмотренным в бюджете на подготовку и проведение сессий, работу постоянных и иных комиссий и депутатов районного Совета народных депутатов, а также по другим расходам, связанным с деятельностью районного Совета народных депутатов;

13) подписывает исковые заявления в суд в случаях, предусмотренных законодательством;

14) решает иные вопросы в соответствии с законодательством. 

Статья 20. Статус депутата  районного  Совета народных депутатов

1. Депутатом районного  Совета народных депутатов может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший возраста 21 года и обладающий избирательным правом. 

2. Депутат районного Совета народных депутатов избирается на срок полномочий районного  Совета народных депутатов.  Полномочия депутата районного  Совета народных депутатов начинаются с момента его избрания и прекращаются с момента начала работы районного  Совета народных депутатов нового созыва, за исключением случаев досрочного прекращения полномочий депутата районного  Совета народных депутатов. 

3. Полномочия депутата прекращаются досрочно в случаях: 

1) отставки по собственному желанию;

2) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

3) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

4) смерти;

5) вступления в отношении него в законную силу обвинительного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

8) отзыва избирателями;

9) досрочного прекращения полномочий районного Совета народных депутатов;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия депутата районного Совета народных депутатов;

11) в иных случаях, установленных федеральным законодательством.

4. Депутат районного Совета народных депутатов принимает участие в решении вопросов, отнесенных к компетенции районного Совета народных депутатов и осуществляет свои полномочия  на непостоянной основе. 

5. Постановлениями  районного Совета народных депутатов депутату районного Совета народных депутатов могут устанавливаться социальные гарантии и компенсации, связанные с осуществлением им депутатских полномочий.

Глава 4. Глава района

Статья  21.  Статус Главы района 

1. Глава района является высшим должностным лицом района и избирается на муниципальных выборах.

2. Глава района избирается населением района в соответствии с федеральными законами, законами Орловской области и настоящим Уставом сроком на 5 лет на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

3.  Глава района возглавляет администрацию района.

4. Глава района: 
1) представляет район в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени района;

2) подписывает и обнародует нормативные правовые акты, принятые районным  Советом народных депутатов;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания районного  Совета народных депутатов. 

5. Глава района подконтролен и подотчетен населению и районному Совету народных депутатов.

6. Постановлениями районного Совета народных депутатов Главе района могут устанавливаться социальные гарантии, связанные с осуществлением им полномочий выборного должностного лица местного самоуправления.

 Статья 22. Полномочия Главы района 
1. Глава  района осуществляет следующие полномочия:

1) на принципах единоначалия в пределах своей компетенции осуществляет руководство деятельностью администрации района;

2) разрабатывает и представляет на утверждение районного  Совета народных депутатов проекты планов и программ социально-экономического развития района, районного бюджета, организует их исполнение;

3) осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств, открывает и закрывает счета в банковских учреждениях, подписывает финансовые документы;

4) организует и контролирует в пределах своих полномочий выполнение федерального законодательства и законодательства Орловской области, постановлений районного  Совета народных депутатов, собственных нормативных правовых актов;

5) осуществляет приём на муниципальную службу и увольнение с муниципальной службы муниципальных служащих администрации района, организует работу с кадрами муниципальных служащих, их аттестацию, принимает меры по повышению их квалификации, применяет к муниципальным служащим меры поощрения и взыскания;

6) вносит в районный  Совет народных депутатов нормативно-правовые акты об установлении, изменении и отмене местных налогов и сборов;

7) заключает договоры и соглашения от имени и в интересах района;

8) осуществляет руководство гражданской обороной, организует мероприятия по защите населения района от чрезвычайных ситуаций;

9) организует и ведет приём граждан, рассмотрение заявлений, предложений и жалоб граждан, принимает по ним решения;

10) принимает меры по обеспечению установленного порядка проведения митингов, собраний, уличных шествий и демонстраций, других массовых общественных мероприятий;

11) осуществляет иные организационные, исполнительно-распорядительные и контрольные функции, предусмотренные действующим законодательством и настоящим Уставом.

Статья 23. Досрочное прекращение полномочий Главы района 
1. Полномочия Главы района прекращаются досрочно в случаях:

1) письменного заявления Главы района о добровольном сложении своих полномочий;

2) утраты Главой района гражданства Российской Федерации;

3) признания Главы района безвестно отсутствующим, недееспособным или ограниченно дееспособным, либо объявления его умершим решением суда, вступившим в законную силу;

4) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении Главы района;

5) смерти Главы района;

6) отзыва Главы района избирателями;

8) выезда Главы района за пределы Российской Федерации  на постоянное место жительства;

9) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия Главы района;

10) отрешения Главы района от должности в порядке, установленном федеральным законодательством и законодательством Орловской области;

 11) в иных случаях, установленных федеральным законодательством.

Глава 5. Администрация района 

Статья 24. Статус администрация района 

1. Администрация района является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления района. 

2. Глава района  по должности является Главой администрации района.

3. Администрация района включает в себя структурные подразделения (управления, комитеты, отделы).

4. Структура администрации района утверждается районным Советом народных депутатов по представлению главы администрации района.

5. Финансирование администрации района осуществляется за счет средств районного бюджета.

6. Организационное, информационно-правовое и материально-техническое обеспечение осуществляется администрацией района самостоятельно, согласно смете расходов.

Статья 25. Полномочия администрации района 

Администрация района осуществляет следующие полномочия:

1) заключает с предприятиями, организациями договоры о сотрудничестве в экономическом и социальном развитии территории, на производство товаров народного потребления и иной продукции, на оказание услуг;

2) размещает на конкурсной основе преимущественно на предприятиях и организациях, расположенных на территории района, муниципальный заказ;

3) заключает кредитные соглашения и договоры, договоры и соглашения о получении районом бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, договоры о предоставлении муниципальных гарантий;

4) переводит земли, находящиеся в муниципальной собственности района, кроме земель сельскохозяйственного назначения, из одной категории в другую;

5) осуществляет муниципальный земельный контроль;

6) обеспечивает проведение мероприятий по охране окружающей среды;

7) в порядке, установленном законодательством, организует проведение на территории района гигиенических и санитарно-эпидемиологических мероприятий, а также обеспечивает соблюдение санитарных правил, норм и гигиенических нормативов;

8) информирует население об экологической обстановке, принимает в случае стихийных бедствий и аварий меры по обеспечению безопасности населения, сообщает в соответствующие органы о действиях предприятий, учреждений, организаций и граждан, представляющих угрозу окружающей среде, нарушающих законодательство о природопользовании;

9) утверждает схемы территориального планирования  района, утверждает подготовленную на основе схем территориального планирования документацию по планировке территории,   ведёт информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирует и изымает, в том числе путём выкупа, земельные участки в границах муниципального района для муниципальных нужд;

10) разрабатывает и реализует программы повышения уровня занятости населения;

11) организует эксплуатацию муниципального жилищного фонда, объектов коммунального и дорожного хозяйства, предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, входящих в состав муниципальной собственности;

12) создает условия для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания; организует рынки и ярмарки, контролирует соблюдение цен и правил торговли, санитарное состояние мест торговли;

13) обеспечивает соблюдение законодательства, охрану прав и свобод граждан; осуществляет контроль за соблюдением решений районного Совета народных депутатов предприятиями, учреждениями, организациями всех форм собственности и гражданами;

14) осуществляет в случае стихийных бедствий, экологических катастроф, эпидемий, пожаров, массовых нарушений общественного порядка предусмотренные законом меры, связанные со спасением и охраной жизни людей, защитой их здоровья и прав, сохранением материальных ценностей, поддержанием порядка, обеспечением деятельности предприятий, учреждений, организаций; организует проведение противопожарных мероприятий;

15) содействует развитию сети учреждений муниципальной системы здравоохранения, определяет характер и объем их деятельности;

16) обеспечивает санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и условия для осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора;

17) организует и проводит аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживает общественный порядок при их проведении.

Статья 26. Заместители Главы администрации района 
1. Глава администрации района назначает на должность и освобождает от должности своих заместителей, в том числе первого, распределяет обязанности между ними. Первый заместитель Главы администрации района назначается с согласия районного Совета народных депутатов. Заместители Главы администрации района назначаются на срок полномочий Главы администрации района. 

2. Заместители Главы администрации района являются должностными лицами местного самоуправления, в соответствии с распределением обязанностей координируют деятельность органов администрации района, муниципальных предприятий и учреждений и по отдельным направлениям деятельности Главы администрации района, выполняют поручения Главы администрации района.

3. Заместители Главы администрации района подотчетны Главе администрации района и ответственны перед ним.

4. В случае временного отсутствия Главы администрации района его полномочия исполняет первый заместитель Главы администрации района или в соответствии с распределением обязанностей другой заместитель. 

5. В случае досрочного прекращения полномочий Главы администрации района до избрания нового Главы администрации района полномочия Главы администрации района исполняет по согласованию с районным Советом народных депутатов первый заместитель Главы администрации района или в соответствии с распределением обязанностей другой заместитель. 

6. Лицо, временно замещающее Главу администрации района, а также исполняющее обязанности Главы администрации района, не имеет права использовать отлагательное вето, а также вносить предложения об изменениях и дополнениях в настоящий Устав. 

Глава 6. Органы местного самоуправления специальной компетенции 

Статья 27. Отдел культуры 
1. Отдел культуры является органом местного самоуправления специальной компетенции и подотчетен Главе администрации района.
2. Отдел культуры вправе своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде в рамках своей компетенции, установленной Положением об отделе культуры, имеет закрепленное за ним имущество на праве оперативного управления, расчетные и другие счета в банках, печать установленного образца со своим наименованием, а также другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и фирменные бланки.
Положение об отделе культуры утверждается Главой администрации района.

3. Отдел культуры района содержится за счет средств районного бюджета. Структуру, предельную численность работников, фонд оплаты труда и штатное расписание отдела культуры и искусств утверждает Глава администрации района.

Статья 28. Полномочия отдела культуры 
Отдел культуры осуществляет следующие полномочия: 
 1) организует проведение мероприятий в области культуры, способствует развитию форм культурного обслуживания населения в местах массового отдыха;

2) принимает меры по развитию народного творчества и художественной самодеятельности, содействует деятельности народных коллективов и любительских объединений;

3) обеспечивает учет и охрану исторических и мемориальных комплексов и памятников истории, культуры, искусства, архитектуры, археологии и заповедных мест, расположенных на территории района;

4) создает условия для сохранения и развития национальных культур, укрепления межнациональных культурных связей;

5) разрабатывает перспективные планы развития на основе целевых программ;

6) обеспечивает организацию библиотечного обслуживания на территории района.

Статья 29. Отдел общего и профессионального образования 

1. Орган местного самоуправления специальной компетенции отдел общего и профессионального образования обладает правами юридического лица, подотчетен Главе администрации района.

2. Отдел общего и профессионального образования вправе своими действиями приобретать и осуществлять имуществе иные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде в рамках своей компетенции, установленной Положением об отделе общего и профессионального образования, имеет закрепленное за ним имущество на праве оперативного управления, расчетные и другие счета в банках, печать установленного образца со своим наименованием, а также другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и фирменные бланки.

Положение об отделе общего и профессионального образования утверждается Главой администрации района.

3. Отдел общего и профессионального образования содержится за счет средств районного бюджета. Структуру, предельную численность работников, фонд оплаты труда и штатное расписание отдела общего и профессионального образования утверждает Глава администрации района.

Статья 30. Полномочия отдела общего и профессионального образования

Отдел общего и профессионального образования осуществляет следующие полномочия:

1) создает необходимые условия для реализации конституционного права граждан на образование;

2) организует предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего(полного) общего, начального профессионального образования по основным общеобразовательным программам, предоставление дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории района;

3) обеспечивает контроль за соблюдением подведомственными организациями и учреждениями законодательства в сфере образования и государственных образовательных стандартов бюджетной и финансовой дисциплины;
4) обеспечивает совершенствование организации и управления системой образования, подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в соответствии и единстве с социально-экономическим развитием района;
5) разрабатывает муниципальные программы развития образования района, включая национальные и региональные социально-экономические, экологические, культурные, демографические и другие особенности, обеспечивает на их основе эффективное функционирование и развитие системы образования района;

6) определяет количественные показатели деятельности и развития системы образования района; 

7) осуществляет охрану и защиту прав несовершеннолетних на подведомственной территории путем выполнения отдельных функций органа опеки и попечительства;

8) выполняет (временно) обязанности опекуна (попечителя) детей в случаях, предусмотренных законом; 
   9) назначает опекуна или попечителя несовершеннолетним при отсутствии у них родителей, усыновителей, лишении судом родительских прав, а также в случаях, когда дети по иным причинам остались без родительского попечения;

  10) издает в пределах своей компетенции обязательные для исполнения акты по вопросам опеки и попечительства несовершеннолетних;

  11)организует отдых детей в каникулярное время;

12) осуществляет контроль за соблюдением образовательными учреждениями независимо от их организационно-правовой формы условий, предусмотренных лицензией на ведение ими образовательной деятельности.
Статья 31.  Отдел по управлению муниципальным имуществом  

1.  Орган местного самоуправления специальной компетенции отдел по управлению муниципальным имуществом осуществляет права собственника в отношении муниципальной собственности района в соответствии и в пределах полномочий, предоставленных законодательством Российской Федерации, законами Орловской области, Уставом района, решениями районного Совета народных депутатов, Положением об отделе по управлению муниципальным имуществом.

Положение об отделе по управлению муниципальным имуществом утверждается Главой администрации района.

Отдел по управлению муниципальным имуществом обладает правами юридического лица, подотчетен Главе администрации района.
Отдел по управлению муниципальным имуществом вправе приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде в рамках своей компетенции, установленной Положением об отделе по управлению муниципальным имуществом, имеет закрепленное за ним имущество на праве оперативного управления, расчетные и иные счета в банках, печать установленного образца со своим наименованием, а также необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и фирменные бланки.
3. Отдел по управлению муниципальным имуществом содержится за счет средств районного бюджета. Структуру, предельную численность работников, фонд оплаты труда и штатное расписание отдела по управлению имуществом  утверждает Глава администрации района.

Статья 32. Полномочия отдела по управлению муниципальным имуществом

Отдел  по управлению муниципальным имуществом осуществляет следующие полномочия:

1) разрабатывает и представляет на утверждение районного Совета народных депутатов проект программы приватизации муниципальной собственности, проекты нормативных правовых актов по вопросам приватизации;
2) проводит приватизацию муниципальных предприятий и муниципального жилищного фонда в соответствии с районной программой приватизации муниципального имущества и в пределах установленных полномочий;
3) создает, реорганизует и ликвидирует в установленном порядке муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения.
4) заключает, изменяет и расторгает трудовые договоры с руководителями унитарных муниципальных предприятий и муниципальных учреждений;
5) ведет реестр муниципального имущества района;
6) распоряжается муниципальным имуществом района в пределах полномочий, предоставленных законодательством Российской Федерации, Орловской области, решениями районного Совета народных депутатов;
7) контролирует проведение инвентаризации и оценки муниципального имущества;
8) оформляет по поручению собственника муниципального жилищного фонда договора на приватизацию жилья;
9) выполняет функции продавца и арендодателя муниципальных унитарных предприятий и объектов муниципальной собственности;
10) осуществляет координацию регулирования земельных отношений на территории района;
11) предоставляет гражданам земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности района.

Статья 33. Финансовый отдел 
1. Орган местного самоуправления специальной компетенции финансовый отдел осуществляет общее руководство организацией финансов и обеспечивает проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики района, обладает правами юридического лица, подотчетен Главе администрации района
2. Финансовый отдел вправе своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде в рамках своей компетенции, установленной Положением о финансовом отделе, имеет закрепленное за ним имущество на праве оперативного управления, расчетные и другие счета в банках, печать установленного образца со своим наименованием, а также другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и фирменные бланки.
Положение о финансовом отделе утверждается Главой администрации района.
Финансовый отдел содержится за счет средств районного бюджета. Структуру, предельную численность работников, фонд оплаты труда и штатное расписание финансового отдела утверждает Глава администрации района.
Статья 34. Полномочия финансового отдела 

Финансовый отдел осуществляет следующие полномочия:

1) формирует проект районного бюджета, прогноз консолидированного бюджета, обеспечивает исполнение районного бюджета, составление отчета об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета;
2) осуществляет экономически обоснованное прогнозирование доходов и расходов районного бюджета и консолидированного бюджета;
3) организует работу: 

а) по изысканию и привлечению дополнительных финансовых ресурсов в районный бюджет и направлению их на финансирование приоритетных статей расходов, определяемых решением районного Совета народных депутатов о районном бюджете на соответствующий год; 

б) по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав района, за счёт средств районного бюджета;
4) содействует становлению рыночных отношений, финансовому оздоровлению и структурной перестройке экономики в районе, развитию предпринимательской деятельности;
5) осуществляет взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в целях разработки и проведении единой налоговой, бюджетной и финансовой политики;
6) обеспечивает совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, финансирования, организации учета, составления отчетности об исполнении районного бюджета;
7) осуществляет предварительный и текущий финансовый контроль за рациональным и целевым расходованием бюджетных средств;

8) осуществляет иные полномочия в области организации финансов и проведении единой финансовой, бюджетной и налоговой политики, не отнесенные к полномочиям других органов местного самоуправления района, органов государственной власти и не исключенные из его полномочий федеральными законами и законами Орловской области.

Статья 35. Управление сельского хозяйства и продовольствия

1. Орган местного самоуправления специальной компетенции управление сельского хозяйства и продовольствия подотчетен Главе администрации района.
2.Управление сельского хозяйства и продовольствия вправе своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде в рамках своей компетенции, установленной Положением об управлении сельского хозяйства и продовольствия, имеет закрепленное за ним муниципальное имущество на праве оперативного управления, расчетные и иные счета в банках, печать установленного образца со своим наименованием, а также другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и фирменные бланки.
Положение об управлении сельского хозяйства и продовольствия утверждается Главой администрации района.

3. Управление сельского хозяйства и продовольствия содержится за счет районного бюджета. Структуру, предельную численность работников, фонд оплаты труда и штатное расписание отдела утверждает Глава администрации района.

Статья 36. Полномочия управления сельского хозяйства и продовольствия

Управление сельского хозяйства и продовольствия осуществляет следующие полномочия: 
1) создает благоприятные условия для эффективного развития сельского хозяйства и других отраслей агропромышленного комплекса на территории района;

2) координирует в пределах своей компетенции деятельность предприятий и организаций сельского хозяйства, перерабатывающих сельскохозяйственное сырье промышленных предприятий, ремонтных, снабженческих и других предприятий и организаций агропромышленного комплекса;  

3) осуществляет контроль в пределах своей компетенции за работой предприятий и организаций агропромышленного комплекса всех форм собственности;
4) разрабатывает концепции и основные направления развития агропромышленного комплекса района в условиях рыночной экономики, подготавливает вопросы, требующие решений районного Совета народных депутатов и администрации района;
5) организует подготовку и осуществление районных программ социально-экономического развития сельскохозяйственных предприятий и организаций агропромышленного комплекса района;

6) содействует распространению в сельскохозяйственных предприятиях и других предприятиях агропромышленного комплекса на территории района интенсивных ресурсосберегающих и безотходных технологий, внедрению в производство новых сортов сельскохозяйственных культур и высокопродуктивных пород сельскохозяйственных животных;

7) содействует организации подготовки кадров, повышения их квалификации и переподготовки для агропромышленного комплекса района;
8) оказывает методическую и практическую помощь сельскохозяйственным и другим предприятиям агропромышленного комплекса по совершенствованию тарификации, нормирования, организации, оплаты труда и управления производством;
  9) организует и проводит районные семинары на базе передовых сельскохозяйственных предприятий и организаций агропромышленного комплекса для распространения передовых технологий и новых методов хозяйствования.

Статья 37 . Отдел социальной защиты населения
1. Орган местного самоуправления специальной компетенции отдел социальной защиты населения обладает правами юридического лица, подотчетен Главе администрации района.

2. Отдел социальной защиты населения осуществляет свою деятельность в соответствии с положением об отделе социальной защиты населения. Структуру отдела, предельную численность  работников, фонд оплаты труда, штатное расписание утверждает Глава администрации района.

3. Отдел социальной защиты населения содержится за счет субвенций из областного бюджета.

4. Отдел социальной защиты населения вправе своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде в рамках своей компетенции, иметь закрепленное за ним имущество на праве оперативного управления, расчетные и другие счета в банках, печать установленного образца со своим наименованием, а также другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и фирменные бланки. 

Статья 38. Полномочия отдела социальной защиты населения

Отдел социальной защиты населения осуществляет следующие полномочия:

- формирование и ведение регионального регистра льготных категорий населения;

- назначение, перерасчет и оформление документов на выплату ежемесячных денежных выплат ветеранам труда, труженикам тыла, жертвам политических репрессий;

- назначение, перерасчет и оформление документов на выплату государственных пособий гражданам имеющим детей, пособий многодетным семьям;

- назначение, перерасчет и оформление документов на выплаты в соответствии с федеральным законодательством компенсаций в возмещение вреда здоровью, на приобретение продовольственных товаров, на питание, на оздоровление, по случаю потери кормильца, лицам пострадавшим вследствие воздействия радиации Чернобыльской АЭС, на ПО «Маяк», ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, ветеранам подразделений особого риска, ведение учета указанных категорий граждан;

- оформление документов для назначения и выплаты ежемесячной доплаты к государственным пенсиям героям Советского Союза, героям Социалистического труда, кавалерам ордена Славы трех степеней, гражданам, награжденным орденом Трудовой Славы трех степеней, инвалидам вследствие военной травмы, участникам боевых действий и вооруженных конфликтов на территории Российской  Федерации  и других государств;

- оформление документов на выплату социального пособия на погребение в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- назначение и оформление документов на выплату денежной компенсации расходов по оплате жилого помещения, коммунальных и других видов услуг членов семей погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти;

-  назначение и оформление документов на выплату компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельце транспортных средств, получивших транспортные средства через органы социальной защиты населения на льготных условиях;

- назначение государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам;

- подготовка документов для возмещения хозяйствующим субъектам расходов, связанных с реализацией отдельными категориями граждан льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг; сверка реестров организаций, предоставляющих льготы гражданам по услугам жилищно-коммунального хозяйства; контроль за достоверностью предоставления мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг хозяйствующими субъектами;

- выдача в соответствии с действующим законодательством удостоверений инвалидам, участникам,  ветеранам Великой Отечественной войны, ветеранам труда, семьям погибших военнослужащих, другим категориям граждан;

- направление детей, нуждающихся в особой заботе государства, в оздоровительные лагеря, реабилитационные центры, учреждения социального обслуживания семьи и детей;

- выявление и формирования банка данных безнадзорных и беспризорных детей, семей с детьми, находящимися в социально опасном положение и трудной жизненной ситуации;

- осуществление мер по профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- регистрация и выдача удостоверений многодетным семьям;

- организация индивидуальной профилактической работы в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение, либо жестоко  обращающихся с ними;

- участие в работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- контроль за деятельностью муниципальных учреждений социального обслуживания населения;

- осуществление иных переданных государственных полномочий Орловской области по социальному обслуживанию населению, реализуемых ими посредством созданных муниципальных учреждений социального обслуживания населения в соответствии с законом Орловской области.

Глава 7. Контрольно – счетная палата района 

Статья 39. Контрольно-счётная палата района
1. Контрольно-счётная палата района является постоянно действующим органом местного самоуправления, образуемым в целях контроля за исполнением районного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта районного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района.

  Контрольно-счётная палата района формируется районным Советом народных депутатов по предложению Главы района. 

.Организационное, информационно-правовое и материально-техническое обеспечение Контрольно-счетной палаты района осуществляется согласно смете расходов за счет средств районного бюджета.

2. Контрольно-счётной палатой района руководит её председатель, назначаемый на должность районным Советом народных депутатов по предложению Главы района сроком на пять лет и осуществляет свою деятельность на непостоянной основе. На постоянной основе работает один член контрольно – счетной палаты (контролер – ревизор), который является муниципальным служащим. 

3. Положение о Контрольно-счётной палате района утверждается районным Советом народных депутатов. 

4. Контрольно-счётная палата района проводит проверки и ревизии. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны предоставлять в Контрольно-счётную палату района по ее требованию необходимую информацию и документы по вопросам, относящимся к их компетенции.

 Результаты проверок и ревизий подлежат опубликованию (обнародованию).

 Для проведения проверок и ревизий Контрольно-счетная палата района вправе привлекать независимых аудиторов на договорной основе.

Статья 40. Полномочия Контрольно-счётной палаты района

Контрольно-счётная палата района осуществляет следующие полномочия:

1) организует и осуществляет контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей районного бюджета по объемам, структуре и целевому назначению;

2) организует и осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта районного бюджета, отчета о его исполнении;

3) организует и осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района;

 4) определяет эффективность и целесообразность расходов бюджетных средств и использования муниципальной собственности района;

5) осуществляет финансовую экспертизу проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств районного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение районного бюджета;

6) анализирует выявленные отклонения от установленных показателей районного бюджета;

7) издает распоряжения по вопросам своей деятельности;

8) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством.


Глава 8. Муниципальные правовые акты

Статья 41. Система муниципальных правовых актов района 

1. По вопросам местного значения населением района непосредственно и (или) органами местного самоуправления, должностными лицами местного самоуправления района могут приниматься муниципальные правовые акты.

Муниципальный правовой акт – решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органами местного самоуправления, федеральными законами и законами Орловской области, принятые населением муниципального образования, органами местного самоуправления, и (или) должностными лицами местного самоуправления документально оформленное обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие обязательные правила или имеющие индивидуальный характер. 

В систему муниципальных правовых актов входят:

1) Устав района;

2) решения, принятые на местном референдуме;

3) постановления районного Совета народных депутатов;

4) распоряжения председателя районного Совета народных депутатов;

5) постановления и распоряжения Главы района;

6) постановления и распоряжения Главы администрации района;

7) распоряжения (приказы) руководителей органов местного самоуправления специальной компетенции района.

 2. По вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления района федеральными законами и законами Орловской области, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами Орловской области.

3. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления района, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования.

За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами Орловской области.

Статья 42. Решения, принятые на местном референдуме

1. Решение вопросов местного значения непосредственно гражданами района осуществляется путем прямого волеизъявления населения района, выраженного на местном референдуме (сходе граждан).

2. Если для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которых входит принятие (издание) указанного акта, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме (сходе граждан), определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать три месяца.

3. Нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения, является основанием для отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, увольнения главы местной администрации или досрочного прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления.

4.  Решение, принятое на местном референдуме, является общеобязательным и не нуждается в дополнительном утверждении какими-либо органами (должностными лицами) государственной власти либо местного самоуправления.

5. Решение, принятое на местном референдуме, действует на всей территории района и может быть отменено или изменено не иначе как путем принятия решения на новом местном референдуме, но не ранее двух лет после принятия, либо признано недействительным в судебном порядке.

Статья 43. Постановления районного Совета народных депутатов


              1. Районный Совет народных депутатов по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Орловской области, настоящим Уставом, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории района, а также решения, регулирующие вопросы порядка организации и деятельности районного Совета народных депутатов.

Постановления нормативного характера считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от числа присутствующих депутатов районного Совета народных депутатов, но не менее половины от числа избранных депутатов районного Совета народных депутатов. 

Постановления ненормативного (индивидуального) характера принимается большинством голосов присутствующих на заседании депутатов, за исключением случаев, предусмотренных регламентом районного Совета народных депутатов.

2. Постановления    районного    Совета     народных    депутатов,   предусматривающие  установление, изменение   и   отмену  местных   налогов   и   сборов,   осуществление    расходов   из   средств  районного бюджета,  могут   быть   внесены   на   рассмотрение  районного   Совета   народных   депутатов только по инициативе Главы района или при наличии его заключения.
             3.Постановления, принятое районным Советом народных депутатов, направляется Главе района для подписания и обнародования. Глава района имеет право отклонить постановление, принятое районным Советом народных депутатов. В этом случае указанное решение в течение 10 дней возвращается в районный Совет народных депутатов с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Постановление Главы района об отклонении постановления районного Совета народных депутатов может быть преодолено, если при повторном голосовании за принятие указанного решения проголосовало не менее 2/3 от установленного числа депутатов районного Совета народных депутатов. Глава района в течение 7 дней обязан подписать постановление районного Совета народных депутатов, постановление об отклонении которого преодолено районным Советом народных депутатов.

4. Постановления районного Совета народных депутатов, принятые в пределах его полномочий, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории района предприятиями, учреждениями и организациями независимо от организационно-правовых форм, а также органами местного самоуправления и гражданами.

Статья 44. Распоряжения председателя районного Совета народных депутатов

Председатель районного Совета народных депутатов издает  распоряжения по вопросам организации деятельности районного Совета народных депутатов.

Статья 45. Постановления и распоряжения Главы района

1. Глава района в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Орловской области, настоящим Уставом, решениями районного Совета народных депутатов, издает постановления и распоряжения по вопросам своей компетенции. 

2. Постановления и распоряжения Главы района, принятые в пределах его полномочий, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории района предприятиями, учреждениями и организациями независимо от организационно-правовых форм, а также органами местного самоуправления и гражданами.

Статья 46. Постановления и распоряжения главы администрации
1. Глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Орловской области, настоящим Уставом, решениями районного Совета народных депутатов, издаёт постановления и распоряжения по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления района федеральными законами и законами Орловской области, а также по вопросам организации работы администрации района .

2. Постановления и распоряжения Главы администрации, принятые в пределах его полномочий, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории района предприятиями, учреждениями и организациями независимо от организационно-правовых форм, а также органами местного самоуправления и гражданами.

Статья 47.  Распоряжения (приказы) руководителей органов местного самоуправления района специальной компетенции

              Руководители органов местного самоуправления района специальной компетенции издают приказы по вопросам, отнесенным к их компетенции настоящим Уставом, положениями о них, а также постановлениями районного Совета народных депутатов, постановлениями и распоряжениями Главы района.
Статья 48. Подготовка и вступление в силу муниципальных правовых актов
1. Проекты муниципальных правовых актов района могут вноситься депутатами районного Совета народных депутатов, Главой района, органами специальной компетенции района, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан.

2. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

3. Муниципальные правовые акты района вступают в силу с момента их подписания, если иное не установлено в муниципальном правовом акте.

4. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, в течение семи дней с момента их подписания подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в Верховской районной общественной газете «Наше время», и вступают в силу не ранее их официального опубликования (обнародования).
Статья 49. Отмена муниципальных правовых актов 

1. Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления района и должностными лицами местного самоуправления района, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, судом; а в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления района отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами Орловской области, уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом Орловской области).

2. Приказы органов местного самоуправления специальной компетенции района, противоречащие федеральным законам, законам Орловской области, а также иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления, могут быть отменены Главой  района.

Глава 9. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц района 
Статья 50. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц района 
Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления района несут ответственность перед населением района, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами.

Решения, принятые путём прямого волеизъявления граждан, решения и действия (бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц органонов местного самоуправления района могут быть обжалованы в суде в установленном законом порядке.

Глава 10. Муниципальная служба 

Статья 51. Муниципальная служба
1. Муниципальная служба - профессиональная деятельность по обеспечению полномочий органов местного самоуправления и выборных должностных лиц района, осуществляемая на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной, в соответствии с действующим федеральным законодательством и законодательством Орловской области.

2. Правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к муниципальным должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется в соответствии с федеральным законом и законом Орловской области.

Глава 11 . Экономическая и финансовая основа местного самоуправления района 

Статья 52. Экономическая основа местного самоуправления в районе 
              

1. Экономическую основу местного самоуправления в районе составляют имущество, находящееся в муниципальной собственности района, средства местного бюджета, а также имущественные права района.

2. Полномочия собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности, от имени муниципального образования района осуществляет администрация района, а в случаях, предусмотренных нормативно-правовыми актами районного Совета народных депутатов, органы местного самоуправления района специальной компетенции.

3. Органы местного самоуправления района в соответствии с законом вправе передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, сдавать в аренду, отчуждать в установленном порядке, а также совершать с имуществом, находящимся в муниципальной собственности, иные сделки, определять в договорах и соглашениях условия использования приватизируемых или передаваемых в пользование объектов.

4. Органы местного самоуправления района могут создавать муниципальные предприятия и учреждения района, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

5. Органы местного самоуправления района вправе определять цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений района, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования.

Статья 53 . Муниципальный заказ

1. Муниципальный заказ района представляет собой совокупность заключенных муниципальных контрактов, заключенных органами местного самоуправления района, бюджетными учреждениями, уполномоченными органами или организациями от имени района.

2. Органы местного самоуправления района выступают заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории муниципального образования, коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры, приобретению и производству продукции, оказанию услуг, необходимых для удовлетворения бытовых и социально-культурных потребностей населения района, на выполнение других работ с использованием предусмотренных для этого собственных материальных и финансовых средств. 

Статья  54.  Местный бюджет

1. Район имеет собственный бюджет (по тексту– районный бюджет).

2. Формирование районного бюджета, его утверждение и исполнение осуществляются в соответствии с положением о бюджетном процессе района, утвержденным районного Совета народных депутатов с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 131- ФЗ, а также законами Орловской области.

3. Контроль над исполнением районного бюджета осуществляется районным Советом народных депутатов в соответствии с положением о бюджетном процессе.

Глава  12. Переходные положения

Статья 55. Принятие Устава района, решения о внесении изменений и (или) дополнений в Устав района 
1. Инициатива по внесению на рассмотрение районного Совета народных депутатов  проекта нового Устава района, а также проекта решения о внесении изменений и (или) дополнений в Устав района может исходить от Главы района, от депутатов представительного органа района, численностью не менее одной трети от установленного числа депутатов.

2. Проект Устава района, проект решения о внесении изменений  и (или) дополнений в Устав подлежат официальному опубликованию в Верховской районной общественной газете «Наше время» не позднее 30 дней до его рассмотрения с одновременным опубликованием или обнародованием установленного  порядка учёта предложений по проекту указанного Устава (решения), а также участия граждан в его обсуждении.

3. По проекту Устава района и по проекту решения о внесении изменений и (или) дополнений в Устав района в порядке, предусмотренном настоящим Уставом, проводятся публичные слушания.

4. Решение о принятии Устава и решение о внесении изменений и (или) дополнений в него, принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов районного Совета.

5.  Устав района, решение о внесении в Устав изменений и (или) дополнений подлежат государственной регистрации в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

6. Устав района, решение о внесении в Устав изменений и (или) дополнений подлежат опубликованию в Верховской районной общественной газете «Наше время» в течение 30 дней после государственной регистрации.

Статья 56. Приведение муниципальных правовых актов в соответствие с настоящим Уставом

1. Муниципальные правовые акты должны быть приведены в соответствие с настоящим Уставом не позднее 6 месяцев со дня вступления его в силу.

2. До приведения муниципальных правовых актов, действовавших до вступления в силу настоящего Устава, в соответствии с требованиями настоящего Устава указанные акты применяются в части, не противоречащей ему.

Статья 57. Полномочия органов местного самоуправления и выборных должностных лиц района, избранных до вступления в силу настоящего Устава

1. Органы местного самоуправления и выборные должностные лица района, избранные до вступления в силу настоящего Устава, осуществляют свои полномочия до окончания срока, на который они были избраны.

2. Полномочия Главы района до его избрания в соответствии с настоящим Уставом осуществляет Глава администрации района.
Статья 58. Вступление в силу Устава района, решения о внесении изменений и (или) дополнений в Устав района 
1. Устав района, решение о внесении в Устав района изменений и (или) дополнений вступают в силу после их официального опубликования.

2. Настоящий Устав вступит в силу с 01 января 2006 года, за исключением пункта 8 части 1 статьи 4, который вступает в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции.
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