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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 ВЕРХОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

                             ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                   КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ВЕРХОВСКОГО РАЙОНА

                                                             ОТЧЕТ

                              О  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2011 ГОДУ 

              Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 62 «Положения о Контрольно-счетной палате Верховского района Орловской области» (далее по тексту Положение о КСП), утвержденного решением Верховского районного Совета народных депутатов от 24.05.2011 года №03/28-рс, о ежегодном представлении районному Совету народных депутатов отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты района, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих их них выводах, рекомендациях и предложениях. 

              Контрольно-счетная палата Верховского района (далее Контрольно-счетная палата) осуществляет свою деятельность на основании Конституции Российской Федерации, в соответствии с Федеральным Законом от 6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными  правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Орловской области, Уставом Верховского района, иными муниципальными правовыми актами и Положением о КСП.

                В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проводилась экспертно-аналитическая, контрольная, организационная и иная деятельность, которая осуществлялась на основе годового плана, утвержденного Верховским районным Советом народных депутатов 21.12.2010года №357-р/с.

               В истекшем периоде основными целями деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-создание нормативно-правовой и материально-технической базы для организации деятельности Контрольно-счетной палаты;

-организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета района и муниципальной собственности;

-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, в части, касающейся расходных обязательств Верховского района, а также муниципальных программ.

                         Результаты организационной и экспертно-аналитической 
                                                 деятельности 
  С 1 октября 2011 года вступил в силу Закон Российской Федерации №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В рамках исполнения указанного Закона проводилась работа по подготовке нормативной правовой базы деятельности Контрольно-счетной палаты района: принято Положение о Контрольно-счетной палате, утверждена структура и штатное расписание, определен регламент деятельности КСП, разработан и утвержден порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района и главных администраторов бюджетных средств в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, утверждена номенклатура дел и должностные инструкции работников. Осуществлен ряд мер по материально-техническому обеспечению деятельности КСП.

            В рамках реализации задач, определенных Положением о Контрольно-счетной палате, проводилась финансовая экспертиза проектов решений Верховского районного Совета народных депутатов и иных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств бюджета района, или влияющих на формирование и исполнение бюджета района. В истекшем периоде контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в Верховский районный Совет  4 заключения, из них 3 заключения в 4 квартале 2011 года,  в том числе:

-2 заключения на проекты решений районного Совета народных депутатов (к первому и второму чтению)  «О бюджете Верховского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

-заключение по отчету об исполнении бюджета Верховского района за 2010 год;

-заключение на проект решения «О поправках к районному бюджету на 2011 год».

Рассмотрение районным Советом народных депутатов  2-х проектов решений («О долгосрочной муниципальной целевой программе «Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования в сельской местности в Верховском районе Орловской области» и «О районной ведомственной целевой программе «Развитие архивного дела в Верховском районе Орловской области») – было рекомендовано отложить на более поздний срок в связи с тем, что процедура их формирования не соответствовала Положениям Бюджетного Кодекса РФ и другим правовым актам, регламентирующим разработку, утверждение и реализацию данных программ, а также в связи с тем, что не было предусмотрено их финансовое обеспечение. Указанные программы прошли экспертизу в Контрольно-счетной палате в текущем году и возвращены в районный Совет народных депутатов с предложениями:  доработать в соответствии с действующим законодательством. 
         В рамках предварительного контроля районного бюджета в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу проекта бюджета на очередной трехлетний период – решения «О бюджете Верховского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

          В заключениях, подготовленных к первому и второму чтениям, контрольно-счетная палата отметила ряд недостатков, допущенных при разработке проекта, в частности: в доходной части бюджета, не запланированы доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, хотя в прогнозе социально-экономического развития планируется получение прибыли от 2 унитарных предприятий; по ряду доходных источников не представлены обоснованные расчеты, что не позволяет определить полноту запланированных поступлений.

В расходной части бюджета отсутствует общий объем условно-утвержденных расходов, что является нарушением Бюджетного Кодекса РФ, согласно которому в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период они должны составлять не менее 2.5 процента общего объема расходов на первый год и не менее 5 процентов общего объема расходов – на второй год планового периода.

Все заключения содержат предложения о приведении решений районного Совета народных депутатов в соответствие с действующим законодательством.

                   Результаты контрольной деятельности за 2011 год

Контрольная деятельность проводилась в соответствии планом работы контролера-ревизора КСП, утвержденным решением районного Совета народных депутатов от 21 декабря 2010года №357/р. За отчетный период в порядке последующего контроля проведено 3 контрольных мероприятия: МУ «Отдел общего и профессионального образования», МУ«Верховский отдел культуры» и МБУЗ»Р-Бродская районная больница». В процессе проведения контрольных мероприятий было проверено сплошным и выборочным методом 48 подведомственных учреждений, в том числе:

- 32 учреждения образования;

- 6 учреждений культуры;

- 10 учреждений здравоохранения.

Кроме того проведено 11  встречных проверок.

В 2011 году также начато проведение контрольного мероприятия по МБУЗ «Верховская районная больница». Его  завершение включено в план работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год.

Контрольными мероприятиями в отчетном году (без учета внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2010 год) было охвачено  307155.4              тыс. рублей бюджетных средств, в том числе:

-2009год-128685.1 тыс. рублей;

-2010год-165481.2 тыс. рублей;

-2011год- 12989.1 тыс.  рублей.

В ходе проведения контрольных мероприятий выявлены следующие типичные случаи нарушения законодательства в расходовании бюджетных средств и использовании муниципального имущества:

1) нарушения в использовании надтарифного фонда по учреждениям культуры: проводились выплаты стимулирующего характера работникам, находившимся в очередных отпусках и в периоды временной нетрудоспособности, в то время как указанные выплаты должны производиться за фактически отработанное время. Всего за проверяемый период произведено таких выплат на сумму 61.1 тыс. рублей;

2) содержание сверхнормативных единиц по учреждениям здравоохранения, подведомственным Р-Бродской районной больнице в количестве 9 ставок, в том числе 5 ставок среднего медицинского персонала и 4 ставки младшего медицинского персонала. Сумма неэффективных расходов районного бюджета на содержание указанных единиц составила 1292.9 тыс. рублей, в том числе:

-2009год- 351.3 тыс. рублей;

-2010год- 541.2 тыс. рублей;

-2011 год-400.4 тыс. рублей.

3) неэффективно использовалось в проверяемом периоде муниципальное имущество МБУЗ «Р-Бродская районная больница», закрепленное на праве оперативного управления. В связи с уменьшением коечного фонда с января 2009 года половина здания центрального корпуса-стационара (общая площадь 966.9 кв. метров) не использовалась, но несло на себе бремя коммунальных расходов, что квалифицируется как неполное использование имущества, приведшее к образованию безрезультатных расходов в сумме примерно 178 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2010 года не лицензирована деятельность Ровнецкого и Корытенского фельдшерско-акушерских пунктов, до октября 2010 года они работали без лицензии, в связи с чем сумма необоснованного финансирования из районного бюджета составила 35.9 тыс. рублей. Несмотря на то, что Корытенский, Ровнецкий и Ртищевский ФАПы прекратили свою деятельность в октябре 2010 года, право оперативного управления МБУЗ «Р-Бродской районной больницей» вышеуказанными объектами было прекращено только в августе 2011 года;

4)отсутствие должного контроля за работой спецавторанспорта (эксплуатация автомобилей с неисправными спидометрами, расхождение  показаний спидометра с данными путевых листов);

5)нарушение порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками.

По результатам документальной проверки Контрольно-счетной палатой было направлено представление в адрес МБУЗ «Р-Бродская районная больница» с предложением устранить выявленные нарушения, а также информация  в адрес Главы администрации и Главы Верховского района.

Во исполнение поручения Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном Федеральном Округе350-6902 от 27 ноября 2008 года контролер-ревизор Контрольно-счетной палаты принимала участие в проведении мотиторинга социально-экономической ситуации на территории Верховского района в целях своевременного принятия мер на региональном уровне по смягчению последствий мирового финансового кризиса для российской экономики. Было проведено 5 проверок в составе комиссии по отслеживанию роста цен на основные социально значимые продовольственные товары первой необходимости. Результаты проверок представлялись в управление торговли департамента экономики Орловской области.

             Основные выводы и предложения по совершенствованию                                          
                    деятельности Контрольно-счетной палаты

Результаты контрольной и аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в 2011 году позволяют сделать следующие выводы:

1.Необходимо проводить работу по совершенствованию системы анализа и прогноза налоговых и неналоговых поступлений в бюджет с целью выявления налогового потенциала с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства.

2. Экспертиза районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов показала, что в районе остается нерешенной проблема фактической сбалансированности принятых расходных обязательств с расходами, предусматриваемыми решением о бюджете, и вытекающая из этого проблема недостаточности реальных доходных источников для финансирования принимаемых обязательств.

3. Следует серьезное внимание уделить вопросам обоснованности и целесообразности формирования районных целевых программ. Как показывает практика, нередко представленные на утверждение районного Совета программы не отвечает современным требованиям программно-целевого метода бюджетного планирования. В некоторых случаях реализация программ  - по сути  дополнительное финансирование текущих функций бюджетных учреждений.

4.Большую озабоченность вызывает невозможность реализации требований ст.264.4 БК РФ и Федерального Закона от 7 февраля 2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  в части проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета поселений. В целях реализации требований бюджетного законодательства считаем целесообразным заключение органами местного самоуправления поселений соглашений с представительным органом Верховского района Орловской области о передаче ими полномочий по проведению внешней проверки исполнения бюджетов в рамках действующего законодательства. В условиях высокой дотационности поселенческих бюджетов это позволит не создавать орган финансового контроля на уровне городского и сельского поселения и при этом реализовать норму БК РФ. Однако в 2011 году поселениями Верховского района не созданы свои контрольные органы и не заключены соглашения.

5.Проводимые КСП проверки показывают, что отсутствие полноценного ведомственного контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств нередко приводит к нарушениям подведомственными получателями действующего законодательства, неэффективным и необоснованным расходам средств бюджета. Учитывая, что ст.269 БК РФ существенно расширены полномочия главных распорядителей в части финансового контроля подведомственных учреждений, в целях обеспечения контроля за использованием бюджетных средств, администрации Верховского района следует обратить особое внимание на усиление ведомственного контроля, что позволит исключить повторение одних и тех же нарушений бюджетного законодательства подведомственными учреждениями.

