                                                    ОТЧЕТ

           О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ВЕРХОВСКОГО  РАЙОНА   ОРЛОВСКОЙ   ОБЛАСТИ   ЗА   2015 ГОД
             Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 62 «Положения о Контрольно-счетной палате Верховского района Орловской области» (далее по тексту Положение о КСП), утвержденного решением Верховского районного Совета народных депутатов от 24.05.2011 года №03/28-рс, о ежегодном представлении районному Совету народных депутатов отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты района, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих их них выводах, рекомендациях и предложениях. 
              Общие положения
              Контрольно-счетная палата Верховского района (далее Контрольно-счетная палата) осуществляет свою деятельность на основании Конституции Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Верховского района Орловской области, иными нормативными  правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Орловской области, Уставом Верховского района, иными муниципальными правовыми актами Верховского района.
                Структура Контрольно-счетной палаты представлена двумя штатными единицами: председателя и инспектора.

                В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проводилась экспертно-аналитическая, контрольная, организационная и иная деятельность, которая осуществлялась на основе плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015год в соответствии с регламентом работы, в рамках существующих стандартов.
               В истекшем периоде основными целями деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета района и муниципальной собственности;

-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Верховского района;
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-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов поселений района в рамках осуществления Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.

          Результаты организационной и экспертно-аналитической деятельности
         В рамках реализации задач, определенных Положением о Контрольно-счетной палате, проводилась финансовая экспертиза проектов решений Верховского районного Совета народных депутатов и иных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств бюджета района, или влияющих на формирование и исполнение бюджета района. В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в Верховский районный Совет, администрацию района и ее структурные подразделения   18 заключений, в том числе:

- 1 заключение на проект решения районного Совета народных депутатов «Об основных параметрах бюджета Верховского района на 2016 год»; 

- 6 заключений на отчеты об исполнении бюджета Верховского района и главных распорядителей бюджетных средств за 2014 год;

- 3 заключения на квартальные отчеты об исполнении бюджета Верховского района;

- 3 заключения на проекты решений «О внесении изменений в решение Верховского районного Совета народных депутатов №35/284-рс от 25.12.2014 года «О бюджете Верховского района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов»;

-5 заключений по вопросам организации бюджетного процесса в Верховском районе и особенностях составления проекта бюджета Верховского района на 2016 год.
Кроме того, в рамках осуществления Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, проведена экспертиза и подготовлено 18 заключений на отчеты об исполнении бюджетов за 2014 год и проекты решений представительных органов поселений Верховского района о бюджете на 2016 год.

Всего Контрольно-счетной палатой Верховского района в 2015 году проведено 36 экспертиз и подготовлено столько же заключений  на правовые акты органов местного  самоуправления Верховского района и поселений Верховского района, отчеты об исполнении бюджетов главных распорядителей бюджетных средств. 
          В рамках проведения  экспертно-аналитических мероприятий в качестве наиболее значимых следует отметить проведение  экспертизы проекта решения Верховского районного Совета народных депутатов «Об основных параметрах бюджета Верховского района на 2016 год» и проектов решений Советов народных депутатов поселений по аналогичному вопросу.
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         При проведении экспертизы проектов бюджетов поселений высказаны замечания по уточнению соотношений показателей прогноза макроэкономических показателей развития поселений показателям проекта бюджета в части поступления налоговых платежей, а также, по определению источников финансирования дефицита бюджета по поселениям, часть расходов которых планируются осуществляться за счет дефицита бюджета.
       При проведении экспертизы отчетов об исполнении бюджетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств отмечено 5 нарушений, касающихся предоставления отчетности в неполном объеме и согласованности отдельных форм отчетности.
       При проведении экспертизы отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2014 год высказано 18 замечаний, касающихся расходования средств резервных фондов поселений, полноты предоставления отчетности и согласованности отдельных форм отчетности. В ходе проведения экспертизы выявлены неэффективные расходы средств резервных фондов поселений в объеме 70.5 тыс. руб.
        Всего экспертно-аналитическими мероприятиями в отчетном году было охвачено более 530.0 млн. рублей бюджетных средств.

       В рамках проведения организационных мероприятий следует отметить заключение Соглашений с представительными органами поселений района по передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в 2016 году. Всего в 2015 году было заключено 9 таких Соглашений. Соглашения заключили все поселения, за исключением Васильевского и городского поселения п. Верховье. В настоящее время Соглашения с этими двумя поселениями находятся в стадии разработки. По итогам исполнения Соглашений за 2015 год в районный бюджет поселениями перечислены  межбюджетные трансферты в запланированном объеме. 
       Результаты контрольной деятельности за 2015 год 
       Контрольная деятельность проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год. За отчетный период в рамках 

проведения последующего контроля проведено 12 контрольных мероприятий, в том числе:

- проверка использования бюджетных ассигнований, выделенных в 2013-2014 годах и истекшем периоде 2015 года на финансирование:
1) МБОУ ВСОШ №1;

2) МБОУ «Скородненская средняя общеобразовательная школа»;

3) МБОУ ДОД «Верховская детская музыкальная школа Верховская детская художественная школа, МБУ МРПБ, МБУК «МКДО»;

4) МБОУ «Русско-Бродская средняя образовательная школа»;

5) МБОУ «Русско-Бродский детский сад №1»;

6) проверка исполнения Закона Орловской области «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям Орловской области» в Верховском районе;
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7) проверка, анализ и оценка законности закупок, обоснованности их планирования, прозрачности закупочных механизмов, анализ условий конкурентной среды при их осуществлении, анализ результатов закупок, 
достижения целей их осуществления и эффективности в администрации Верховского района в 2014 году;

8) проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств при реализации муниципальной программы «Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования в сельской местности в Верховском районе;

9) проверка осуществления отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Верховского района бюджетных полномочий главного администратора (администратора) неналоговых доходов районного бюджета и состояния реестра муниципальной собственности Верховского района;
10) проверка использования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего бизнеса в Верховском районе на 2013-2015 годы;

11) проверка исполнения представлений Контрольно-счетной палаты Верховского района за 2014 год и истекший период 2015 года;

12) проверка соблюдения законодательства при формировании и использовании дорожного фонда Верховского района за 2014 год (произведена проверка администрации Верховского района и 11 поселений Верховского района). Данное контрольное мероприятие не закончено и будет продолжено в 2016 году.
             В процессе проведения контрольных мероприятий было по тем или иным вопросам проверено сплошным и выборочным методом 33 организации и учреждения, в том числе:  

- 5 учреждений культуры;

- 4 учреждения образования;
- 11 поселений;

- 13 прочих главных распорядителей бюджетных средств и юридических лиц.
По результатам проверок составлено 33 акта проверок, в том числе: 14 промежуточных акта, проведено 17 встречных проверок.
Всего контрольными мероприятиями в отчетном году было охвачено 334.6 млн. руб. бюджетных средств, в том числе:

- 2013 год - 79.4 млн.  руб.;

- 2014 год - 255.2 млн. руб.
           Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проводимые Контрольно-счетной палатой, показали, что большинство бюджетных средств использовались бюджетополучателями на законных основаниях, без существенных нарушений и по целевому назначению.
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         Вместе с тем, недостаточный контроль со стороны учредителей и главных распорядителей бюджетных средств за деятельностью подведомственных учреждений, нередко становится причиной нарушений 
бюджетного законодательства в части обоснованности и законности тех или иных выплат, соблюдения порядка проведения денежных расчетов и 
эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности района.
          В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2015 году выявлено нарушений бюджетного законодательства на сумму 275860 руб., неэффективного расходования бюджетных средств и использования муниципальной собственности на сумму 1585.1тыс. руб., в том числе: 
         1) при проверке осуществления отделом по управлению имуществом администрации Верховского района полномочий главного администратора неналоговых доходов бюджета выявлено нарушение исполнения  условий договора со стороны ЗАО «Агропромышленный холдинг «Верховье», в результате чего  указанной организации на день проверки начислена неустойка в размере 263966 руб.; установлены также факты неэффективного использования муниципального имущества на сумму 1505.8 тыс. руб.;
      2) при проверке МБОУ «Скородненская средняя общеобразовательная школа» выявлены нарушения Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления и Положения ЦБ РФ «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации;
3) по результатам проверки отдела культуры и архивного дела администрации Верховского района и его подведомственных учреждений культуры: МБОУ ДОД «Верховская детская художественная школа», МБОУ ДОД «Верховская детская музыкальная школа», МБУ «Верховская МПРБ, МБУК «Верховское МКДО в нарушение статьи 151 ТК РФ производилась доплата работникам за увеличение объема работы без оформления дополнительных соглашений к трудовому соглашению  в размере 25-30% от должностного оклада, производилась оплата транспортного налога на автомобили, которые длительное время находились в неисправном состоянии и по которым полностью начислена амортизация. Неэффективные расходы составили 8.8 тыс. руб. В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету не проводилась инвентаризация библиотечного фонда.
4) по результатам проверки МБОУ «Русско-Бродская средняя общеобразовательная школа в нарушение статьи 284 ТК РФ  осуществлялось внутреннее совместительство техническими работниками школы более, чем на 0.5 ставки. В результате необоснованно выплаченная заработная плата составила 11894 руб. Кроме того имели место нарушения Порядка ведения кассовых операций при выдаче в подотчет денежных средств, списании 
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горюче-смазочных материалов и оформлении путевых листов при использовании служебного автотранспорта.
5) при проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств в результате реализации муниципальных программ в нарушение Бюджетного 
Кодекса РФ не проводились оценки эффективности исполнения указанных программ.

         Следует отметить и положительный момент: при проверке, анализе, законности закупок и их эффективности в администрации Верховского района установлено, что в результате проведенных аукционов и конкурсов в 2014 году образовалась экономия бюджетных средств относительно начальной цены муниципальных контрактов в объеме 5493321 руб. 

          По материалам проверок Контрольно-счетной палатой были вынесено 7 представлений, и в установленные законодательством сроки получены ответы от проверенных организаций о проводимой работе по устранению отмеченных нарушений.

         Информационная и иная деятельность
         В 2015 году Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях комитета по бюджету, налогам и экономическим реформам, заседаниях районного Совета народных депутатов, оперативных совещаниях, проводимых Главой района и Главой администрации Верховского района.
         В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и планах работы размещалась на странице официального информационного сайта администрации Верховского района и в районных средствах массовой информации.
        В течение 2015 года Контрольно-счетной палатой в пределах полномочий оказывалась консультативная помощь в решении финансовых, экономических, имущественных и других вопросах муниципальным  бюджетным учреждениям и администрациям сельских поселений.

        Проводимые контрольные и экспертно-аналитические мероприятия были, в первую очередь, ориентированы на оказание практической помощи проверяемым организациям, учреждениям в повышении эффективности их работы, укреплении бюджетно-финансовой дисциплины и налаживании должного бухгалтерского учета и бюджетной отчетности.
        Основные выводы и предложения по совершенствованию деятельности     Контрольно-счетной палаты
         Результаты контрольной и аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году позволяют сделать следующие выводы:
         1. Экспертиза районного бюджета на 2016 год показала, что в условиях сложной экономической ситуации и недостаточности финансовых ресурсов перед участниками бюджетного процесса остро стоят следующие задачи:

-  необходимость изыскания дополнительных резервов пополнения доходной части бюджета;
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-  совершенствование системы анализа и прогноза налоговых и неналоговых поступлений в бюджет с целью выявления налогового потенциала;

- контроль за эффективным использованием муниципальной собственности района;  

- контроль за соблюдением законодательства в сфере земельных и трудовых отношений. 
         2. Усиление ответственности должностных лиц за соблюдение бюджетного законодательства,  в частности, за осуществление ими внутреннего финансового  контроля в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, в связи с чем необходимо шире внедрять в практику применение бюджетных мер принуждения к нарушителям финансовой дисциплины, усиление в пределах своих полномочий внешнего  контроля за целевым расходованием бюджетных средств, сокращением неэффективных бюджетных расходов. 
       3.В качестве первоочередных приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году являются:

        - осуществление контроля за соблюдением законности и эффективности расходования средств районного бюджета и бюджетов поселений;

        - обеспечение эффективности и результативности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

        Неизменными принципами в деятельности Контрольно-счетной палаты, по-прежнему, будут оставаться такие принципы, как законность, объективность, независимость и гласность.

