                                                    ОТЧЕТ

           О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ВЕРХОВСКОГО  РАЙОНА   ОРЛОВСКОЙ   ОБЛАСТИ   В   2014 ГОДУ

             Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 62 «Положения о Контрольно-счетной палате Верховского района Орловской области» (далее по тексту Положение о КСП), утвержденного решением Верховского районного Совета народных депутатов от 24.05.2011 года №03/28-рс, о ежегодном представлении районному Совету народных депутатов отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты района, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих их них выводах, рекомендациях и предложениях. 

              Контрольно-счетная палата Верховского района (далее Контрольно-счетная палата) осуществляет свою деятельность на основании Конституции Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными  правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Орловской области, Уставом Верховского района, иными муниципальными правовыми актами Верховского района  и Положением о Контрольно-счетной палате Верховского района, утвержденным решением районного Совета народных депутатов от 24.05.2011 №03/28-рс.

                В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проводилась экспертно-аналитическая, контрольная, организационная и иная деятельность, которая осуществлялась на основе плана работы Контрольно-счетной палаты на 2014год.

               В истекшем периоде основными целями деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета района и муниципальной собственности;

-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, в части, касающейся расходных обязательств Верховского района;
-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов поселений района в рамках осуществления Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.
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        Результаты организационной и экспертно-аналитической деятельности
         В рамках реализации задач, определенных Положением о Контрольно-счетной палате, проводилась финансовая экспертиза проектов решений Верховского районного Совета народных депутатов и иных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств бюджета района, или влияющих на формирование и исполнение бюджета района. В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в Верховский районный Совет, администрацию района и ее структурные подразделения   14 заключений, в том числе:

- 1 заключение на проект решения районного Совета народных депутатов «О бюджете Верховского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; 

- 5 заключений на отчеты об исполнении бюджета Верховского района и главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год;

- 3 заключения на квартальные отчеты об исполнении бюджета Верховского района;

- 4 заключения на проекты решений «О внесении изменений в решение Верховского районного Совета народных депутатов №10/89-рс от 23.12.2011 года «О бюджете Верховского района на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов»;

-1 заключение проект решения Верховского районного Совета народных депутатов «О внесении  изменений в Положение о бюджетном процессе в Верховском районе». 

Кроме того, в рамках осуществления Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, проведена экспертиза и подготовлено 18 заключений на отчеты об исполнении бюджетов на 2013 год и проекты решений представительных органов поселений « О бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

В общей сложности, Контрольно-счетной палатой Верховского района в 2014 году проведено 32 экспертизы и подготовлено столько же заключений  на правовые акты органов местного  самоуправления Верховского района и поселений Верховского района, отчеты об исполнении бюджетов главных распорядителей бюджетных средств. 
          В рамках проведения  предварительного контроля районного бюджета и бюджетов поселений в качестве наиболее значимых мероприятий следует отметить проведение  экспертизы проекта бюджета на очередной трехлетний период – проекта решения Верховского районного Совета народных депутатов «О бюджете Верховского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и проектов решений Советов народных депутатов поселений по аналогичному вопросу.
При проведении экспертизы проектов бюджетов поселений высказаны замечания по определению объема условно-утверждаемых (утвержденных) 
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расходов, правильности соотношения показателей прогноза макроэкономических показателей развития поселений показателям проекта бюджета в части поступления налоговых платежей, а также, по составлению программы муниципальных заимствований на очередной финансовый год по поселениям, планирующим дефицит бюджета.

       При проведении экспертизы отчетов об исполнении бюджетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств установлены факты предоставления отчетности в неполном объеме, имеются также замечания по порядку составления отчетности.

Всего экспертно-аналитическими мероприятиями в отчетном году было охвачено более 500.0 млн. рублей бюджетных средств.

       В рамках проведения организационных мероприятий следует отметить заключение Соглашений с представительными органами поселений района по передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в 2014 году. Всего в 2014 году было заключено 9 таких Соглашений. Соглашения заключили все поселения, за исключением Васильевского и городского поселения п. Верховье.
Результаты контрольной деятельности за 2014 год (последующий контроль)
       Контрольная деятельность проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год. За отчетный период в рамках 

проведения последующего контроля проведено 17 контрольных мероприятий, в том числе:

- 11 проверок использования межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджетам поселений из бюджета Верховского района в 2012-2013 годах (проверены все поселения). 

- проверка использования бюджетных ассигнований, выделенных из районного бюджета на исполнение Программы наказов избирателей депутатам Верховского районного Совета народных депутатов в 2013 году;
- проверка целевого и эффективного использования бюджетных ассигнований, выделенных Верховскому району в 2013 году на модернизацию региональных систем общего образования;

- проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных району в 2013 году на реализацию межведомственной инвестиционной программы «Развитие и укрепление социальной и инженерной инфраструктуры Орловской области  на 2013 год;
- проверка планирования бюджетных ассигнований на 2014 год на выплату заработной платы работникам организаций и учреждений, финансируемых из районного бюджета, своевременности и полноты финансирования указанной статьи расходов бюджета Верховского района;

- проверка исполнения законодательства при назначении и выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим администрации Верховского района за 2012-2013 г. и 9 месяцев 2014 года;
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- проверка использования бюджетных ассигнований на содержание аппарата финансового отдела администрации Верховского района за 2012-2013г.г. и истекший период  2014 года.

           В процессе проведения контрольных мероприятий было проверено сплошным и выборочным методом 6  подведомственных учреждений, в том числе:

- 4  учреждений культуры;
- 2 учреждение образования.

Кроме того проведено 10  встречных проверок.

Контрольными мероприятиями в отчетном году было охвачено 198.3 млн. рублей бюджетных средств, в том числе:

-2012 год- 13.8 млн.  рублей;

-2013 год- 15.5 млн. рублей;
-2014 год – 169.0 млн. руб.

          В ходе проверок выявлено нарушений бюджетного законодательства на сумму 88.2 тыс. рублей (без учета нарушений, носящих организационный характер).
При проверке расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества  выявлены следующие наиболее типичные случаи нарушения законодательства:
         1) при проверке использования средств районного бюджета, выделенных в виде межбюджетных трансфертов городскому поселению п. Верховье нарушены условия договора на поставку бордюрного камня на сумму 48450.0 рублей: при наличии товарной накладной на поставку камня, на момент проверки данного камня в наличии не оказалось, финансовые санкции за неисполнение условий договора предусмотрены не были;

2) при проверке  использования бюджетных ассигнований, выделенных Русско-Бродскому сельскому поселению из бюджета Верховского района, установлены случаи необоснованной выплаты заработной платы и отпускных работникам на сумму 3553.2 руб., а также случаи необоснованного и неэффективного расходования ГСМ и служебного автотранспорта на сумму 21.7 тыс. руб.
3) при проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Песоченскому сельскому поселениию, установлены нарушения при расчете отпускных работникам на сумму 5135.7 рублей;
4) по результатам проверки использования бюджетных ассигнований, выделенных Скородненскому сельскому поселению из районного бюджета, выявлены нарушения в использовании личного автотранспорта в служебных целях на сумму 9.0 тыс. руб., а также неээфективные расходы по обслуживанию списанного служебного автомобиля в сумме 3.8 тыс. руб.
5) в некоторых поселениях неправильно применялись нормы списания топлива и горюче-смазочных материалов на автомобильном транспорте: 
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ГСМ  списывались не по нормам, а по фактическому потреблению, что является грубым нарушением Распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р.
          По материалам проверок Контрольно-счетной палатой были вынесено 8 представлений, и в установленные законодательством сроки получены ответы от проверенных организаций о проводимой работе по устранению отмеченных нарушений.

         Кроме того Контрольно-счетной палатой принималось участие в совместной с Прокуратурой проверке исполнения бюджетного законодательства в городском поселении п. Верховье.
        Основные выводы и предложения по совершенствованию деятельности     Контрольно-счетной палаты
         Результаты контрольной и аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в 2014 году позволяют сделать следующие выводы:
         1. Экспертиза районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов показала, что в районе остается нерешенной проблема соотношения реальной потребности в бюджетных  ассигнованиях с расходами, предусматриваемыми решением о бюджете, и вытекающая из этого проблема недостаточности доходных источников для обеспечения финансирования расходных обязательств Верховского района. Изменениями, внесенными в 2014 году в Федеральный Закон №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и,  соответственно, в Бюджетный Кодекс РФ, существенно расширены полномочия муниципального района в связи с передачей с 01.01.2015 года части полномочий   поселений на районный уровень.   В связи с этим, с целью изыскания дополнительных резервов пополнения доходной части бюджета района, необходимо продолжить работу по совершенствованию системы анализа и прогноза налоговых и неналоговых поступлений в бюджет с целью выявления налогового потенциала с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства.

        2. По-прежнему, вызывает озабоченность невозможность в полной мере реализовать требования ст. 157 и ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Федерального Закона от 7 февраля 2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  в части проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений и экспертизы проектов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период. В 2014 году такими проверками на районном уровне было охвачено 82% поселений.  2  поселения (Васильевское с/поселение  и городское поселение п.Верховье) продолжают  свою деятельность с нарушением бюджетного законодательства в части осуществления внешнего финансового контроля за составлением и исполнением своих бюджетов. 

     При этом, следует учесть, что  изменениями, внесенными  в Бюджетный и Административные Кодексы Российской Федерации, проведение внешних 
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проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований является исключительно полномочиями контрольно-счетных органов. 

     3.Необходимо повысить ответственность должностных лиц за соблюдение бюджетного законодательства,  в частности, за осуществление ими внутреннего финансового  контроля в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, шире вводить в практику применение бюджетных мер принуждения к нарушителям финансовой дисциплины, усилить в пределах своих полномочий внешний контроль за целевым расходованием бюджетных средств, снижением неэффективных бюджетных расходов и в условиях сложной социально-экономической обстановки, сложившейся в стране и в регионе в результате известных факторов, осуществлять меры строжайшей экономии в расходовании бюджетных средств. 
