                                                             ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ВЕРХОВСКОГО        РАЙОНА   ОРЛОВСКОЙ   ОБЛАСТИ   В   2013 ГОДУ

           Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 62 «Положения о Контрольно-счетной палате Верховского района Орловской области» (далее по тексту Положение о КСП), утвержденного решением Верховского районного Совета народных депутатов от 24.05.2011 года №03/28-рс, о ежегодном представлении районному Совету народных депутатов отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты района, результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих их них выводах, рекомендациях и предложениях. 

              Контрольно-счетная палата Верховского района (далее Контрольно-счетная палата) осуществляет свою деятельность на основании Конституции Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», иными нормативными  правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Орловской области, Уставом Верховского района, иными муниципальными правовыми актами Верховского района  и Положением о Контрольно-счетной палате Верховского района, утвержденным решением районного Совета народных депутатов от 24.05.2011 №03/28-рс.

                В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проводилась экспертно-аналитическая, контрольная, организационная и иная деятельность, которая осуществлялась на основе плана работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год.

               В истекшем периоде основными целями деятельности Контрольно-счетной палаты являлись:

-организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета района и муниципальной собственности;

-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, в части, касающейся расходных обязательств Верховского района, а также муниципальных программ;

-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов поселений района в рамках осуществления Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.
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Результаты организационной и экспертно-аналитической деятельности
         В рамках реализации задач, определенных Положением о Контрольно-счетной палате, проводилась финансовая экспертиза проектов решений Верховского районного Совета народных депутатов и иных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств бюджета района, или влияющих на формирование и исполнение бюджета района. В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в Верховский районный Совет, администрацию района и ее структурные подразделения   16 заключений, в том числе:

- 2 заключения на проект решения районного Совета народных депутатов «О бюджете Верховского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016годов» (к первому и второму чтению);

- 5 заключений на отчеты об исполнении бюджета Верховского района и главных распорядителей бюджетных средств за 2012 год;

- 3 заключения на квартальные отчеты об исполнении бюджета Верховского района;

- 4 заключения на проекты решений «О внесении изменений в решение Верховского районного Совета народных депутатов №10/89-рс от 23.12.2011 года «О бюджете Верховского района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов»;

- 2 заключения на муниципальные адресные программы. 

Кроме того, в рамках осуществления Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, проведена экспертиза и подготовлено 14 заключений на отчеты об исполнении бюджетов на 2012 год и проекты решений представительных органов поселений « О бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

В общей сложности, Контрольно-счетной палатой Верховского района в 2013 году проведено 30 экспертиз и подготовлено столько же заключений  на правовые акты органов местного  самоуправления Верховского района и поселений Верховского района, отчеты об исполнении бюджетов главных распорядителей бюджетных средств, муниципальные адресные программы.
          В рамках проведения  предварительного контроля районного бюджета в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить проведение  экспертиз проекта бюджета на очередной трехлетний период – проекта решения Верховского районного Совета народных депутатов «О бюджете Верховского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», которые в прошедшем году проводились дважды (к первому и ко второму чтениям).

          В заключении на проект решения к первому чтению были отмечены некоторые недостатки, которые при подготовке ко второму чтению были устранены.
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Основным замечанием при анализе проекта бюджета района является недостаточность финансовых ресурсов для обеспечения деятельности бюджетной сферы района в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов.

При проведении экспертизы проектов бюджетов поселений высказаны замечания по определению объема условно-утвержденных расходов, правильности соотношения показателей прогноза макроэкономических показателей развития поселений показателям проекта бюджета в части поступления налоговых платежей, а также, по составлению программы муниципальных заимствований на очередной финансовый год по поселениям, планирующим дефицит бюджета.

       При проведении экспертизы муниципальных адресных программ установлено нарушение ст.179.3 Бюджетного Кодекса РФ, частности, Программа «Переселение граждан, проживающих на территории Верховского района Орловской области, из аварийного жилищного фонда» в 2013-2015г.г.» на момент проверки не предусматривала ассигнований за счет средств бюджета Верховского района на 2015 год.

Все заключения, вынесенные Контрольно-счетной палатой по указанным вопросам, содержат предложения о приведении муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством.

       При проведении экспертизы отчетов об исполнении бюджетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств установлены факты предоставления отчетности в неполном объеме, имеются также замечания по порядку составления отчетности.

Всего экспертно-аналитическими мероприятиями в отчетном году было охвачено более 350 млн. рублей бюджетных средств.

       В рамках проведения организационных мероприятий следует отметить заключение Соглашений с представительными органами поселений района по передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в 2014 году. Всего в 2013 году было заключено 9 таких Соглашений (на 2 поселения больше, чем в 2012 году) со следующими поселениями: Русско-Бродское, Теляженское, Нижне-Жерновское, Корсунское, Скородненское, Песоченское, Галичинское, Коньшинское, Туровское).

Результаты контрольной деятельности за 2013 год (последующий контроль)
       Контрольная деятельность проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год. За отчетный период в рамках 

проведения последующего контроля проведено 8 контрольных мероприятий, в том числе:

- проверка законности, обоснованности и эффективности использования средств районного бюджета на содержание детских дошкольных учреждений, аппарата и централизованной бухгалтерии управления 
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образования, молодежной политики, физкультуры и спорта администрации Верховского района;

- проверка обоснованности и эффективности привлечения средств районного бюджета для предоставления субсидий автотранспортному предприятию ОАО «ПТК» на оказание транспортных услуг по перевозке пассажиров на социально-значимых нерентабельных автобусных маршрутах внутри-муниципального сообщения в 2012 году и первом квартале 2013 года;

- проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы»Жилище» на 2011-2015 годы;

- проверка использования средств бюджета Верховского района, выделенных на организацию питания учащихся в летнюю оздоровительную кампанию 2013 года (выборочно);

- проверка исполнения представлений Контрольно-счетной палаты Верховского района по результатам проверок, проведенных в 2011-2012 годах;

- проверка использования бюджетных ассигнований на финансирование Отдела культуры администрации Верховского района и подведомственных учреждений культуры за период с 01.08.2011г. по 01.07.2013 г.;

- проверка соблюдения законодательства при определении условий оплаты труда муниципальных служащих, обслуживающего персонала и эффективности использования служебного автотранспорта в администрации Верховского района за 2011-2013 г.г.(истекший период);

- проверка соблюдения бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета Верховского района.

           В процессе проведения контрольных мероприятий было проверено сплошным и выборочным методом 57  подведомственных учреждений, в том числе:

- 36  учреждений культуры

- 21 учреждение образования.

Кроме того проведено 5  встречных проверок.

Контрольными мероприятиями в отчетном году было охвачено 143.3 млн. рублей бюджетных средств, в том числе:

-2011 год- 63.5 млн. рублей;

-2012 год- 63.1 млн.  рублей;

-2013 год- 16.7 млн. рублей.

          В ходе проверок выявлено нарушений бюджетного законодательства на сумму 161.6 тыс. рублей (без учета нарушений, носящих организационный характер).
При проверке расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества  выявлены следующие наиболее типичные случаи нарушения законодательства:
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1) при проверке использования средств районного бюджета на содержание детских дошкольных учреждении, аппарата,  централизованной бухгалтерии и хозяйственно-эксплуатационной конторы Управления образования, молодежной политики, физкультуры и спорта администрации Верховского района выявлены нарушения в оплате работ по совместительству, выплат стимулирующего характера, соблюдении законодательства при использование личного автотранспорта в служебных целях, а также факты неэффективного использования муниципального имущества (Нижне-Жерновского детского сада);

2) при проверке  использования бюджетных ассигнований по Отделу культуры и архивного дела установлены нарушения в соблюдении порядка выдачи подотчетных денежных средств, оплате командировочных расходов, использовании личного автотранспорта в служебных целях, а также определения статуса централизованной бухгалтерии отдела культуры и архивного дела администрации Верховского района

3) при проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2011-2012 годах на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» выявлены нарушения организационного характера, в частности, в нарушение Бюджетного Кодекса РФ не проводилась ежегодная оценка эффективности Программы;

4) при анализе бюджетного процесса в Верховском районе установлено несоблюдение требований Бюджетного Кодекса РФ в части установления порядка составления и ведения сводных бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств и раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств;

5) при проверке соблюдения условий оплаты труда муниципальных служащих и обслуживающего персонала администрации Верховского района нарушений не установлено, однако высказано ряд замечаний по использованию служебного автотранспорта, в частности, по приведению в соответствие показаний спидометров с путевыми листами и соблюдению законодательства при использовании служебного автотранспорта администрации района сторонними организациями.

          По материалам проверок Контрольно-счетной палатой были вынесены представления, и в установленные законодательством сроки получены ответы от проверенных организаций о проводимой работе по устранению отмеченных нарушений.

           Кроме этого Контрольно-счетной палатой в 2013 году по поручению прокуратуры Верховского района  было принято участие в проведении двух совместных внеплановых мероприятий:

-  проверка расходования субвенции, предоставляемой Верховскому району из бюджета Орловской области на осуществление отдельных государственных полномочий, а именно, на обеспечение деятельности 
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комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за период 2012г.- первое полугодие 2013 года;

- проверка расходования средств кассы предприятия ЗАО «ДПМК Верховская».
      Проведенной в отчетном году проверкой исполнения представлений Контрольно-счетной палаты, вынесенных по результатам проверок, произведенных в 2011-2012 годах, установлено, что проверенными организациями приняты меры по устранению отмеченных нарушений и недостатков.

        Основные выводы и предложения по совершенствованию деятельности     Контрольно-счетной палаты
         Результаты контрольной и аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в 2013 году позволяют сделать следующие выводы:
         1. Экспертиза районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов показала, что в районе остается нерешенной проблема соотношения реальной потребности в бюджетных  ассигнованиях с расходами, предусматриваемыми решением о бюджете, и вытекающая из этого проблема недостаточности доходных источников для обеспечения финансирования расходных обязательств Верховского района. В связи с этим, необходимо продолжить работу по совершенствованию системы анализа и прогноза налоговых и неналоговых поступлений в бюджет с целью выявления налогового потенциала с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства.

        2. По-прежнему, вызывает озабоченность невозможность в полной мере реализовать требования ст.264.4 БК РФ и Федерального Закона от 7 февраля 2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  в части проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений и экспертизы проектов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период. В 2014 году такими проверками на районном уровне будет охвачено 82% поселений. Это означает, что только 9 из 11 поселений заключили соглашения с Верховским районным Советом народных депутатов по передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.

     При организации финансового контроля  следует учесть, что  Федеральным Законом РФ от 23.07.2013 №252-ФЗ внесены существенные изменения в Бюджетный и Административные Кодексы Российской Федерации, в частности: проведение внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований является теперь исключительно полномочиями контрольно-счетных органов; Административный Кодекс за нарушение бюджетного законодательства РФ  предусматривает взимание штрафов с виновных должностных лиц в 

довольно крупных размерах, либо дисквалификацию указанных лиц  на срок от одного года до двух лет.
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        В связи с этим, двум поселениям (п. Верховье и Васильевское), не заключившим Соглашения по передаче полномочий необходимо определиться и принять решение: либо о создании у себя контрольно-счетного органа, работающего на постоянной основе, либо о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю Контрольно-счетной палате. 

 3. Следует работать над усилением ответственности должностных лиц за соблюдением бюджетного законодательства, шире вводить в практику применение бюджетных мер принуждения к нарушителям финансовой дисциплины, усилить в пределах своих полномочий  контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств. 
