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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

 ВЕРХОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

                             ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                   КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ВЕРХОВСКОГО РАЙОНА

303720, п.г.т. Верховье, ул. 7 Ноября, 6. тел (факс): 8(48676)2-32-23 


 

10 апреля 2014 года 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Верховского районного Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета Верховского района за 2013 год».

         На основании пункта п. 3.1 Плана работы Контрольно- счетной палаты Верховского района на 2014 год, председателем Контрольно-счетной палаты Прасоловой Г.А. проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Верховского района за 2013 год. Отчет  представлен в Контрольно-счетную палату Верховского района 31  марта 2014 года в соответствии с требованиями, установленными ст.264.4 БК РФ, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Верховском районе, утвержденным решением Верховского районного Совета народных депутатов №18/168 -рс от 25 декабря 2012 года. 
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проведена камеральным способом.
      Цель и задачи внешней проверки:

      1. Установление соответствия исполнения районного бюджета:

- утвержденным показателям на отчетный финансовый год положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетному Кодексу РФ, Положению о бюджетном процессе в Верховском районе, иным нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Верховского района по вопросам бюджета и бюджетного процесса;

2. Соответствие фактических показателей, указанных в отчетности финансового органа (главного распорядителя), обобщенным данным отчетности подведомственных администраторов бюджетных средств путем суммирования одноименных показателей и исключения взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности:

- соответствие данных годового отчета показателям отчетности ГРБС;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений);
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3.Соблюдение единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности;

4.Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода, причин и сроков их возникновения;

5.Использование результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств в целях проведения внешней проверки Отчета по исполнению бюджета Верховского района за 2013 год.

Объекты проверки
1.Финансовый отдел администрации Верховского района;

Предмет внешней проверки
1.Отчет об исполнении консолидированного бюджета Верховского района на 1 января 2013 года (ф.0503317);

2. Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета муниципальными образованиями (ф.050324);

3.Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737);

4. Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721);

5. Отчет об обязательствах, принятых учреждением (ф.0503738);
6. Баланс исполнения консолидированного бюджета Верховского района на 01.01.2014года (ф.0503320);
7.Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
8.Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности за 2013 год (ф.0503321);
5. Консолидированный отчет о движении денежных средств на 01.01.2014года (ф.0503323);
       9. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
10.Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503364); 

11. Пояснительная записка с приложением следующих форм отчетности:
11.1 Сведения об изменении остатков валюты баланса по приносящей доход деятельности (ф.0503373);
11.2. Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф.0503368);
11.3. Сведения о государственном (муниципальном) долге консолидированного бюджета (ф.0503372);

       11.4.Сведения об использовании информационно-коммуникационых технологий в консолидированном бюджете (ф.0503377);

11.5.Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169);
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       11.6.Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф.0503361);

       11.7.Сведения о результатах деятельности (ф.0503162);

11.8.Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф.0503787);

11.9.Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163);

 11.10. Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

 11.11. Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);

 11.12. Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора финансирования дефицита бюджета;

  12.Годовая бюджетная отчетность за 2013 год главных администраторов (администраторов), получателей бюджетных средств;

   13.Бюджетная роспись на 2013 год;
          14.Решения районного Совета народных депутатов: №18/164-рс от 25.12.2012г. «О бюджете Верховского района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов», №20/186-рс от 23.04.2013, №22/196-рс от 11.06.2013, №24/223-рс от 17.09.2013, №26/235 –рс от 27.12.2013 «О внесении изменений в решение Верховского районного Совета народных депутатов №18/168-рс от 25.12.2012г. «О бюджете Верховского района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов».
Результаты внешней проверки

1.Полнота составления отчетности

Годовая отчетность составлена на основании  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных)  бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года №191-н (далее Инструкция).

      2.Сведения о количестве муниципальных учреждений

На начало отчетного года получателями бюджетных средств консолидированного бюджета Верховского района были 51 муниципальное учреждение; на конец отчетного периода количество муниципальных учреждений осталось неизменным, в том числе: казенные учреждения - 1, органы власти – 17, бюджетные учреждения – 33.
3.Инвентаризация активов и обязательств
Требования п.7 Инструкции в части проведения инвентаризации активов и обязательств  соблюдены.

Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369) соответствуют показателям, отраженным в форме 0503320 «Баланс 
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исполнения консолидированного бюджета Верховского района» на 01.01.2014 года.

Дебиторская задолженность консолидированного бюджета  на конец отчетного периода составила    (-996862.28 руб.), в том числе задолженность районного бюджета – (-1003305.20).
Кредиторская задолженность консолидированного бюджета на конец отчетного периода выросла на 17.4% и составила 10686438.81 руб., в том числе задолженность районного бюджета составила 7019615.51 руб. и выросла по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 60%.

Расшифровка кредиторской задолженности по районному бюджету:
-расчеты по принятым обязательствам –3769648.18 руб.;

-расчеты по платежам в бюджет –3200170.71 руб.;

-прочие кредиторы –49766.62 руб.

Кредиторской задолженности, не реальной к взысканию, не установлено.
Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503368) соответствует данным раздела 1 Баланса исполнения консолидированного бюджета Верховского района.
       4.Анализ выполнения плановых показателей по доходам и расходам

Анализ исполнения районного бюджета за 2013год показал, что общие доходы бюджета составили 272392.646 тыс. рублей или исполнены на 96.5% к плановым показателям, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены на 93.3%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года общие доходы бюджета увеличились на 10.7% или на 26388.2 тыс. рублей. 

Выполнение в разрезе доходных источников сложилось следующим образом:

                                                                                                   тыс.руб.

	КБК
	Наименование показателя
	Утверждено

   2013 год
	Исполнено

2013год
	%
	Исполнено

2012 год
	2013 в

%  к 2012г.

	
	Доходы-всего
	282218.47
	272392.65
	96.5
	246004.4
	110.7

	0101
	Налог на доходы физических лиц
	46293.0
	42109.15
	91.0
	41024.4
	102.6

	0105
	Единый налог на вмененный доход
	6260.0
	6300.09
	100.6
	6710.9
	93.9

	0105
	Единый сельхозналог
	900.0
	645.03
	71.7
	680.3
	94.9

	0108
	Государственная пошлина
	910.0
	590.04
	64.8
	739.3
	79.8

	0111
	Арендная плата за землю
	800.0
	1335.66
	167.1
	1174.3
	113.8

	0111
	Аренда имущества
	326.0
	235.93
	72.4
	295.4
	80.0

	0112
	Налог на пользование природными ресурсами
	180.0
	195.52
	108.6
	153.1
	127.5

	0115
	Административные платежи
	
	21.0
	
	12.8
	164.1

	0116
	Штрафные санкции
	2800.0
	2124.82
	75.9
	2610.4
	81.4

	0114
	Продажа земли
	560.0
	1358.60
	242.6
	402.8
	в 3.4р.

	0117
	Прочие неналоговые доходы
	
	92.69
	
	108.9
	85.3

	0113
	Прочие доходы
	
	
	
	300.0
	

	
	Итого доходов
	59029.0
	55077.91
	93.3
	54215.5
	101.6

	0202
	Субвенция
	138758.21
	138634.37
	99.9
	118915.1
	116.6

	0202
	Дотация
	49591.4
	49591.4
	100.0
	42548.0
	116.6

	0202
	Субсидии
	29388.47
	23867.32
	81.2
	25308.7
	94.3

	0202
	Иные межбюджетные трансферты
	6084.47
	5854.71
	96.2
	7096.1
	82.4

	
	в т. ч. трансферты от поселений
	3058.8
	2923.98
	95.6
	1875.5
	155.9

	0218
	Возврат остатков прошлых лет
	
	
	
	62.1
	

	0219
	Возврат остатков субсидий прошлых лет целевого назначения
	- 633.078
	- 633.078
	100.0
	-2141.1
	

	0200
	Итого финансовая помощь
	223189.47
	217314.73
	97.4
	191788.9
	113.3


Выполнение бюджетных назначений обеспечено по следующим доходным источникам:

-доходы от продажи земли –1358.6 тыс. руб.(242.6%)

-арендная плата за земли –1335.66 тыс. рублей (167.1%);

-налог на пользование природными ресурсами – 195.52 тыс. руб.(108.6%);
-единый налог на вмененный доход –6300.09 тыс. руб.(100.6%)

        Невыполнение поступлений наблюдается по следующим доходным источникам:

-налог на доходы физических лиц –42109.15 тыс. руб.(91.0%);

- единый сельхозналог – 645.03 тыс. руб. (71.7%);

- государственная пошлина – 590.04 тыс. руб. (64.8%)4

- аренда имущества – 235.93 тыс. руб. (72.4%);

- штрафные санкции – 2124.82 тыс. руб. (75.9%);

        В целом собственные доходы бюджета получены в объеме 55077.914  тыс. рублей, что 93.3% к плановым назначениям  и 101.6% к соответствующему периоду прошлого года. В значительной степени увеличение произошло за счет роста доходов от продажи земли в 3.4 раза и поступлений арендной платы за землю.
Финансовая помощь из бюджетов других уровней поступила в объеме 217947.8 тыс. рублей, (с учетом возврата субсидий прошлых лет – 217314.73 тыс. руб.), что составляет 79.8% в структуре доходной части бюджета и 97.4% к плановым назначениям. По сравнению с 2012 годом указанные 
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поступления возросли на 25525.8 тыс. руб. (без учета возврата субсидий прошлых лет – на 26258.9 тыс. руб.) или на 13.3%.

Структура финансовой помощи представлена следующим образом:

-субвенция –138634.37 тыс. руб.(99.9% к плану);

-дотация –49591.4тыс. руб.(100% к плановым назначениям);

-субсидии –23867.32 тыс. руб.(81.2 % к плановым назначениям);

-иные межбюджетные трансферты –5854.71тыс. руб.(96.2% к плановым назначениям), в том числе трансферты от поселений – 2923.98 (95.6%);

- возврат субсидий прошлых лет – (-633.078 тыс. руб.).
При этом следует отметить, что плановые показатели поступлений доходов в бюджет Верховского района увеличены на 61434.47 тыс. рублей, в том числе за счет уточнения поступлений межбюджетных трансфертов – 60934,47, налоговых и неналоговых доходов  - 500.0 тыс. руб.
В связи с уточнением плановых показателей доходов бюджета плановый объем расходов бюджета увеличен на 59217.67 тыс. руб.  Дефицит бюджета на 2013 год определен в объеме 3250.0 тыс. рублей. Фактически, по отчетным данным дефицит бюджета получен в объеме 170.148 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета планировалось получение бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, фактически источником финансирования дефицита бюджета явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета и прочих остатков денежных средств. Дефицит бюджета, фактически полученный при исполнении бюджета, не превысил предельных допустимых значений, установленных ст.921 Бюджетного Кодекса РФ.
Расходы бюджета в 2013 году исполнены в объеме 272562.794 тыс. рублей, что составило 96.2%  к плановым назначениям  и 108.7 % к 2012 году.
В разрезе бюджетных отраслей исполнение сложилось следующим образом: 

                                                                                    тыс. руб.

	КБК
	Наименование
	Утверждено

2013г.
	Исполнено 2013 г.
	% выпол.
	Исполнено 2012 г.
	2013г.в%

к 2012 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	22755.8
	22722.78
	99.8
	21870.7
	103.9

	0111
	Резервный фонд
	20.00
	
	
	
	

	0203
	Моб.подготовка
	551.0
	551.0
	100.0
	508.3
	108.5

	0400
	Нац.экономика
	15177.43
	8888.46
	58.6
	13956.8
	63.7

	0405
	Сельское х-во
	225.0
	107.0
	47.6
	
	

	0406
	Водные ресурсы
	530.0
	  -
	
	
	

	0408
	Транспорт
	1500.0
	1481.73
	98.8
	1427.8
	103.8

	0409
	Дорожное хозяйство
	12532.43
	7009.73
	55.9
	12390.0
	56.6

	0412
	Другие вопросы   нац. экономики
	390.0
	290.0
	74.4
	139.0
	208.6

	0500
	Жилищно-коммунальное х-во
	7064.86
	7061.42
	100.0
	5124.3
	137.8

	0501
	Жилищное хозяйство
	2739.46
	2738.11
	100.0
	4674.3
	58.6

	0502
	Коммунальное х-во
	4235.40
	4233.60
	100.0
	450.0
	в 9.4р.

	0503
	Благоустройство
	90.0
	89.70
	100.0
	
	

	0700
	Образование
	179792.46
	177114.24
	98.5
	166070.5
	106.6

	0701
	Дошкольное образование
	35877.32
	34850.69
	97.1
	
	

	0702
	Общее образование
	133502.74
	131899.27
	98.8
	
	

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1412.50
	1370.14
	97.0
	
	

	0709
	Другие вопросы в области образования
	8999.90
	8994.14
	99.9
	
	

	0800
	Культура
	11441.60
	11420.025
	99.8
	9218.7
	123.9

	0801
	Культура
	9528.098
	9526.946
	100.0
	
	

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	1913.500
	1893.079
	99.0
	
	

	1000
	Соц.политика
	33785.46
	32634.45
	96.6
	23017.2
	141.8

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	
	
	
	28.5
	

	1400
	Межбюджетные трансферты
	12683.17
	12170.42
	96.0
	10898.1
	111.7

	
	Расходы-всего
	283251.67
	272562.79
	96.2
	250693.2
	108.7

	
	Дефицит (-),

Профицит (+)
	-1033.200
	-170.148
	
	-4688.8
	


В объеме от 95% до 100%, профинансированы расходы по следующим разделам и подразделам:
-0100 «Общегосударственные вопросы» - 22722.78 (99.8%);
-0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» - 551.0 тыс. руб.(100%);
- 0408 «Транспорт» - 1481.73 тыс. руб.(98.8%);
-0500 «Жилищно-комунальное хозяйство» - 7061.42 тыс. руб.(100.0%);

-0700 «Образование» - 177114.24 тыс. руб. (98.5%);

-0800 «Культура» - 11420.025 тыс. руб. (99.8%);

- 1000 «Социальная политика» - 32634.45 тыс. руб.(96.6%);

- 1400 «Межбюджетные трансферты» - 12170.42 тыс. руб.(96.0%).

Менее 95% профинансированы расходы по следующим разделам и  подразделам:

-0400 «Национальная экономика – 8888.46тыс. руб. (58.6%); в том числе:

-0405 «Сельское хозяйство» - 107.0 тыс. руб.(47.6%);

-0409 «Дорожное хозяйство» - 7009.73тыс. руб.(55.9%);

-0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 290.0 тыс. руб.(74.4%);
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Расходы бюджета в 2013 году увеличились по сравнению с 2012 годом на 21869.59 тыс. рублей. Все расходы произведены в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.

По сравнению с 2012 годом существенно возросли расходы по следующим разделам:

-«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 37.8% , в том числе на коммунальное хозяйство в 9.4 раза. 

Рост расходов обусловлен проведенными работами по газификации населенных пунктов: д.Труды, с.Троицкое, с.Теляжье, д.Юрты Н-Жерновские.

- «Культура» - на 23.9% в результате повышения заработной платы работникам учреждений культуры;

- «Социальная политика» - на 41.8% . Рост расходов обусловлен увеличением финансирования на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» - на 5363.3 тыс. руб., увеличением субвенций на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю – на 1215.3 тыс. руб., увеличением субвенций на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся по опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения – на 840.0 тыс. руб.

Расходы на решение общегосударственных вопросов выросли на 3.9% за счет индексации заработной платы муниципальным служащим и произведенными расходами по ремонту здания администрации Верховского района. Доля указанных расходов в общем объеме расходной части бюджета составила 8.3% и снизилась по сравнению с 2012 годом на 0.4%.

В то же время существенно сократились расходы по разделу «Национальная экономика» - на 36.3% или на 5068.3 тыс. руб., в том числе на дорожное хозяйство – на 43.4%  или на 5380.3 тыс. руб.

Решением Верховского районного Совета народных депутатов №18/164-рс «О бюджете Верховского района на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» установлен верхний предел муниципального долга Верховского района на 1 января 2014 г. в объеме 3250.0 тыс. руб. Фактически объем муниципального долга не превысил установленный ст.107 бюджетного Кодекса РФ предельный уровень.

       5. Расходование средств резервного фонда и предоставление бюджетных кредитов.
В отчетном периоде расходы за счет средств резервного фонда не производились и бюджетные кредиты за счет средств районного бюджета не предоставлялись.

6.Сведения о финансировании целевых программ.

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ представлены. В отчетном периоде на финансирование  и софинансирование 
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целевых программ израсходовано 12230250.79 руб. бюджетных средств, в том числе:

- средства федерального бюджета – 6398883.88 руб.;

- средства областного бюджета – 3277573.16 руб.;

- средства местного бюджета – 2553793.75 руб.
7. Наличие остатков денежных средств на конец отчетного периода

На счетах бюджетов муниципального района в органах Федерального казначейства на конец отчетного периода значится остаток денежных средств в объеме 2692306.36 руб., в кассе -359.32 руб. На счетах консолидированного бюджета остаток денежных средств на конец отчетного периода составляет 11709169.25 руб. Сведения об остатках денежных средств (ф.0503787) соответствуют  показателям Баланса исполнения консолидированного бюджета Верховского района.

В ходе проведения экспертизы годового отчета об исполнении бюджета района за 2013 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности администрации Верховского района, районного Совета народных депутатов, финансового отдела администрации Верховского района, а также использованы материалы внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления образования, молодежной политики, физкультуры и спорта, Отдела культуры и архивного дела администрации Верховского района. Расхождений с отчетностью об исполнении бюджета Верховского района не установлено.
8. Полнота составления Пояснительной записки.

Пояснительная записка к Отчету об исполнении бюджета Верховского района за 2013 год представлена в объеме, предусмотренном Инструкцией. 
9. Выводы по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Верховского района за 2013 год
Отчет об исполнении бюджета Верховского района за 2013 год соответствует по основным показателям требованиям БК РФ, Положению «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве в Верховском районе и рекомендован к рассмотрению и утверждению районным Советом народных депутатов.

Председатель Контрольно-счетной палаты
                                                            
Верховского района                                                                 Г.А.Прасолова
Телефон 2-32-23
 

