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ПАСПОРТ

муниципальной программы «Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в  Верховском  районе Орловской области на 2013-2015 годы

	Наименование 
Программы
	Программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Верховском  районе Орловской области на 2013-2015 годы  (далее – Программа)

	Основания для 

разработки Программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 "Об     
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"

	Заказчик программы 
	Администрация Верховского района 

	Разработчик программы 
	Отдел по  экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ  администрации Верховского района Орловской области

	Участники Программы
	Администрация Верховского района Орловской области,

По согласованию: 

КУ ОО Центр занятости населения Верховского района Орловской области

Главы поселковой и сельских администраций

	Цель Программы
	Создание экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства

	Задачи Программы
	Рост объемов производства, налоговых поступлений, заработной платы и производительности труда, вовлечение в предпринимательство широких слоев населения

	Срок реализации 
	2013 – 2015 годы

	Объем и источники финансирования Программы
	Объем финансирования программы за счет средств  районного бюджета  составляет 535,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2013 году –  175,0 тыс. рублей

в 2014 году –  180,0 тыс. рублей

в 2015 году-    180,0 тыс. рублей

	Организация контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением программы осуществляет администрация Верховского  района Орловской области

	Порядок получения субсидий, определенных программой
	Настоящий порядок устанавливает условия и порядок предоставления субсидий по муниципальной целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Верховском  районе Орловской области на 2013-2015 годы» и является неотъемлемой составной частью программы


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И НЕОБХОДИМОСТЬ ЕЕ РЕШЕНИЯ

ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

 
Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».  
На данный момент малый и средний бизнес в районе играет большую роль в решении проблем занятости, способствует насыщению рынка и удовлетворению потребительского спроса населения.

Сфера развития малого и среднего бизнеса в Верховском районе неуклонно растет. За последние годы он оказывает существенное влияние на состояние экономики района. Возрастает доля предпринимателей в формировании доходной части бюджета. В настоящее время в районе зарегистрировано 38 субъектов малого и среднего предпринимательства с образованием юридического лица, 378 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Эти показатели постоянно увеличиваются. Численность работающих, занятых в малом и среднем бизнесе составляет более 1000 человек.

Наиболее прочные позиции предпринимательство занимает в торговле и сельскохозяйственном производстве. Малый бизнес в сельском хозяйстве представлен крестьянско-фермерскими хозяйствами. Крестьянское хозяйство основано на личном интересе – и в этом его главная сила. В районе зарегистрировано 65  крестьянско-фермерских хозяйств. Они представляют собой форму свободного предпринимательства без права юридического лица, свою деятельность осуществляют на принципах экономической выгоды, самоокупаемости, самофинансирования и самоуправления. 

В торговой отрасли района субъекты малого бизнеса составляют более 80%.  Объем товарооборота ежегодно увеличивается. Удельный вес малого предпринимательства в общерайонном товарообороте достиг 75%. 

 89% предприятий торговой площадью 4,6 тыс.кв.м находится в собственности частных предпринимателей. Ежегодно растут суммы полученной прибыли,  вводятся и реконструируются здания торговых предприятий, за счет чего расширяется торговая сеть района. 

В строительной отрасли действуют 3 малых предприятия, немалая доля которых  вложена в газификацию района.

Постоянный рост числа граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью является значительным подспорьем для увеличения малого и среднего бизнеса, который не только предоставляет новые рабочие места, но и очень быстро реагирует на спрос, предоставляет широкий выбор потребительских товаров и услуг в различных сферах деятельности. 

         Стоит отметить, что Государство сейчас стало уделять большое внимание решению проблем малого бизнеса. Воздействие Государства на процесс становления малого предпринимательства стало более ощутимым. Снижается количество проверок предпринимательских структур, предоставляется льготное налогообложение, предлагается участие в различных программах. На территории Верховского района функционируют сберегательный банк, филиал ОАО «Россельхозбанк», которые предлагают малому и среднему бизнесу различные программы кредитования.  

         Реализуя федеральную программу дополнительных мероприятий, направленных на снижение уровня безработицы за период 2009-2011 годы на открытие собственного дела 49-ти  предпринимателям района выдана безвозмездная субсидия на общую сумму – 2 млн. 881 тыс. рублей. Ими были созданы 30 дополнительных рабочих мест, которые также были  простимулированы на сумму – 1 млн. 764 тыс. руб.  За текущий год через центр занятости на открытие своего дела субсидию в размере 58,8 тыс. рублей получили 28 предпринимателей, простимулировано создание рабочих мест на общую сумму – 1 млн. 58 тыс. рублей.

В настоящее время государством уделяется большое внимание поддержке и развитию малого бизнеса: ограничено  количество проверок, предоставляется льготное налогообложение,  создан Орловский региональный фонд развития и  микрофинансирования малого предпринимательства, предлагается участие в различных программах. 

Развитие малого бизнеса в районе осуществляется на основе программно-целевого подхода, основанного на реализации целевых мероприятий, разрабатываемых с учетом реального состояния малого бизнеса, его потребностей и уровня развития в различных отраслях экономики, проблем и задач, стоящих перед районом, а также других, в том числе социальных факторов. 
В тоже время ряд проблем сдерживает дальнейшее развитие малого и среднего предпринимательства, а порой и прекращение их деятельности. 

Проблемы не новые и давно  известные: в настоящее время лишь немногие малые предприятия имеют собственное помещение и оборудование. В районе решаются вопросы о выделении земельных участков,  получении разрешительных документов необходимых для открытия и развития собственного дела, предоставлении в аренду помещения с минимальной арендной платой. Но главная проблема это недостаток начального капитала собственных и оборотных средств, неразвитость системы лизингового кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства. Фонд поддержки малого бизнеса призван помочь бизнесу на стадии становления короткими займами.
Постановлением Правительства Орловской области утвержден Порядок предоставления муниципальным районам Орловской области субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятия муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства «Субсидирование начинающих предпринимателей» в рамках долгосрочной областной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Орловской области на 2012-2020 годы».



          
Для предпринимателей работающих в сфере услуг и торговле в отдаленных и малочисленных сельских населенных пунктах утвержден понижающий корректирующий коэффициент для уплаты единого налога на вмененный доход. Это является основным наиболее эффективным решением  поддержки малого и среднего предпринимательства в  сфере торговли и услуг.

Управленческая деятельность администрации района направлена на присутствие малого бизнеса во всех отраслях экономики района. 
Малый бизнес Верховского района должен стать одной из движущих сил в реализации национальных проектов, в решении задачи удвоения внутреннего валового продукта, а также других задач в интересах повышения качества жизни населения.


Реализация мероприятий Программы обеспечит доступ малых форм хозяйствования к материально-техническим, финансовым и информационным услугам, а также позволит активизировать развитие малого предпринимательства.


Необходимость разработки Программы  обусловлена  еще  и возрастающим значением субъектов малого и среднего предпринимательства в насыщении потребительского рынка товарами и услугами, в сохранении и создании новых рабочих мест, в пополнении бюджетов всех уровней налоговыми платежами, в росте доходов населения. 
В связи с ростом доли малого бизнеса в экономике Верховского  района  необходим системный подход по реализации муниципальной политики в сфере развития малого предпринимательства. Основным инструментом ее реализации должна стать Программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Верховском районе Орловской области на 2013-2015 годы» (далее - Программа), которая представляет собой комплексный план действий по оказанию имущественной, консультационной поддержки субъектам малого предпринимательства, совершенствованию кредитно - финансовых механизмов в сфере малого и среднего предпринимательства.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

 

Основной целью Программы является создание экономических условий дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих:

-повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (рост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, рост средних доходов и повышение уровня социальной защищенности работников малых предприятий);

-повышение темпов развития малого и среднего предпринимательства как одного из стратегических факторов социально - экономического развития района;

-увеличение доли участия субъектов малого и среднего предпринимательства в формировании всех составляющих экономики района (производство товаров, выполнение работ, оказание услуг, налоги);

-расширение сферы деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Задачи Программы определяются ее конечной целью и заключаются в создании благоприятной среды, способствующей активизации предпринимательской деятельности, созданию новых рабочих мест и повышению благосостояния вовлеченных в предпринимательство широких слоев населения.

3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММЫ
Программа предусматривает реализацию мероприятий по следующим направлениям:

3.1. Нормативно-правовое обеспечение развития малого и среднего предпринимательства:
Развитие малого и среднего предпринимательства является долговременным процессом, во многом зависящим от наличия экономических, правовых, политических и других условий, в значительной степени определяемых законодательством и нормативными правовыми актами.

Мероприятия данного раздела направлены на формирование муниципальной нормативно-правовой базы, затрагивающей интересы предпринимательства и способствующей более динамичному развитию малого и среднего предпринимательства на территории Верховского  района Орловской области.

3.2. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:
Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляется администрацией Верховского района Орловской области в виде передачи во владение и (или) в пользование имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов на возмездной       основе,   безвозмездной       основе или на льготных условиях в соответствии с действующим законодательством.

3.3. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:
Оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется в виде предоставления экономической, правовой, статистической и другой информации, необходимой для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Планируется проведение информационных семинаров, "круглых столов" с предпринимателями, представителями органов государственной власти и органов местного самоуправления по актуальным вопросам поддержки и развития предпринимательства, 
осуществление информационного обмена опытом с другими муниципальными образованиями.

3.4. Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:
Оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется путем содействия деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства и оказывающих консультационные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства. Кроме этого, консультационная поддержка оказывается структурными подразделениями администрации Верховского района Орловской области.

3.5. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки и переподготовки и повышения квалификации кадров:
Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров осуществляется посредством организации и проведения семинаров, встреч, охватывающих субъекты малого и среднего предпринимательства, незащищенные группы населения.

      3.6. Популяризация предпринимательства, формирование положительного имиджа субъектов малого и среднего предпринимательства Верховского района Орловской области:
Мероприятия данного раздела направлены на повышение внимания общества к вкладу субъектов малого и среднего предпринимательства в социально-экономическое развитие района, привлечение граждан к осуществлению предпринимательской деятельности, формирование у населения положительного мнения о деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства Верховского  района Орловской области, распространению положительного опыта ведения предпринимательской деятельности.

4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования Программы на 2013 – 2015 годы за счет средств бюджета муниципального образования Верховского района составляет 535,0 тыс. рублей, в том числе:

- объем финансирования в 2013 году в сумме 175,0 тыс. руб.,

 - объем финансирования в 2014 году в сумме 180,0 тыс. руб., 
 - объем финансирования в 2015 году в сумме 180,0 тыс. руб.,
Объемы ассигнований из бюджета района, направляемых на финансирование мероприятий Программы, подлежат ежегодному уточнению при принятии бюджета на очередной финансовый год.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 

            Механизм реализации Программы предусматривает использование рычагов экономической, финансовой и бюджетной политики, в том числе:

-привлечение собственных средств участников программы;

-средств частных инвесторов;

-кредитных ресурсов;

-различных форм государственной поддержки, в их числе:

-прямое финансирование и софинансирование мероприятий из местного бюджета.
Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования признаются коммерческие и некоммерческие организации, соответствующие следующим требованиям:

-организации зарегистрированы и осуществляют деятельность на территории Верховского  района Орловской области;

-организации обладают опытом работы по оказанию поддержки и развитию малого и среднего предпринимательства, либо представляющие интересы субъектов малого и среднего предпринимательства в органах государственной власти и органах местного самоуправления, а также в государственных и муниципальных учреждениях в целях содействия реализации их прав и защиты законных интересов; 

-организации не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;

-организации не имеют просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные и негосударственные фонды.

            
6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 

В результате осуществления Программы ожидается увеличение основных показателей, характеризующих развитие малого и среднего предпринимательства в Верховском районе Орловской области (Таблица№2):

-увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства к 2015 году на 31%;

           -  к 2015   году возрастет число работающих в сфере малого и среднего  предпринимательства на  33% и составит  1550 человек;


 - ежегодное увеличение доли малого и среднего  предпринимательства в сфере отраслей материального производства и увеличение доли продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме ВВП. 
Порядок

получения субсидий по муниципальной целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Верховском районе Орловской области на 2013 – 2015 годы»

     1. Настоящий порядок устанавливает условия предоставления субсидий по муниципальной целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Верховском районе Орловской области на 2013 – 2015 годы»

     1.1.  Перечисление субсидий на расчетный счет получателя субсидии осуществляется по мере выделения на эти цели денежных средств финансовым отделом администрации района в порядке, установленном законодательством.

.

2. Оказание финансовой помощи в виде субсидии гражданам, желающим организовать собственное дело в сфере производства.

2.1. Субсидии предоставляются ежегодно  двум  вновь созданным малым предприятиям и индивидуальным предпринимателям, организующим свой бизнес в сфере промышленного производства товаров народного потребления в размере не более 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей каждому. В случае, если в течении года подана всего одна заявка, по решению органа местного самоуправления единственному заявителю может быть выплачена сумма, превышающая установленный размер субсидии, но не превышающая объем финансирования, предусмотренный программой  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Верховском районе Орловской области на 2013 – 2015 годы» на текущий год. 

 2.2. Условиями получения  субсидии является: осуществление  производственной  деятельности на территории Верховского района не менее одного года (с момента получения субсидии) и предоставление отчетности в органы государственной статистики.

        2.3. Для получения субсидии юридическое лицо, либо индивидуальный  предприниматель предоставляет в отдел по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ  администрации района, следующие документы: 

1) заявление о предоставлении субсидии;

2) разработанный бизнесплан;

3) копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

4) копия свидетельства о внесении записи в единый государственный реестр юридического лица (для юридических лиц); 

4) справка из территориального органа федеральной службы статистики об информации из статистического регистра хозяйствующих субъектов (статрегистр) о присвоенных кодах общероссийских классификаторов;

4) копии учредительных документов (устав, положение);

3) копию расчетного счета.
Основаниями для возврата документов, указанных в пункте 2.3 настоящего Порядка, являются:

а) предоставление неполного пакета документов;

б) предоставление заведомо недостоверных сведений в указанных документах.

        3. Порядок предоставления субсидии
3.1. Прием документов осуществляет отдел по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации Верховского района. Решение о предоставлении субсидии из муниципального бюджета оформляется протоколом в течение 2 рабочих дней 
со дня принятия заявлений о предоставлении субсидий. В течение 5 дней со дня принятия решения о выделении субсидии отдел по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации Верховского района информирует заявителя. 

На основании протокола 
в течение 5 рабочих дней отдел по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ готовит проект постановления администрации района о предоставлении субсидии. В соответствии с указанным постановлением в течение 30 рабочих дней 
со дня принятия такого постановления финансовый отдел администрации Верховского района перечисляет заявителю субсидию на цели, предусмотренные программой.
В случае невозможности удовлетворения всех заявок  в связи с превышением количества заявителей, отбор заявителей осуществляется в порядке очередности по дате подачи заявления на получение субсидии. 
       4. Настоящий порядок является неотъемлемой составной частью программы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Верховском районе Орловской области на 2013 – 2015 годы».

7. МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Всего, тыс. руб.


	в том числе
	Ожидаемый результат
	Исполнители

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	
	

	1
	Принятие нормативных актов по местным налогам (К-2 по ЕНВД) с учетом предложений предпринимателей.


	-
	-
	-
	-
	Принятие мер налогового стимулирования развития малого и среднего предпринимательства
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района, финансовый отдел администрации района

	2
	Развитие системы правового обеспечения деятельности субъектов малого предпринимательства
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района , управление организационно-правовой, кадровой работы и делопроизводства администрации района 

	3
	Ведение мониторинга состояния и развития предпринимательства (ежеквартально).
	-
	-
	-
	-
	Использование анализа основных направлений деятельности субъектов малого предпринимательства для формирования благоприятного предпринимательского климата, прогнозов социально-экономического развития.
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района

	4
	Реализация мер, направленных на устранение административных барьеров, препятствующих развитию малого предпринимательства
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района

	5
	Обмен опытом по поддержке малого предпринимательства
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района

	6
	Проведение консультационных семинаров, круглых столов с привлечением специалистов налоговой службы, кредитных учреждений и др.

Проведение Дня российского предпринимательства.
	-
	-
	-
	-
	Повышение экономической грамотности, эффективности предпринимательской деятельности. Участие не менее 30 предпринимателей. Проведение не менее одного мероприятия в год.
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района

	7
	Содействие в самоорганизации малого предпринимательства по отраслевому и территориальному принципу, повышению их роли в социально-экономических процессах.
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района

	8
	Расширение инвестиционной деятельности
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района

	9
	Передача в пользование на возмездной основе муниципального имущества (зданий, сооружений, нежилых помещений и т.д.),заключение договоров долгосрочной аренды, заключение договоров купли-продажи для реализации преимущественного права выкупа объектов недвижимости.
	-
	-
	-
	-
	Содействие обеспечению устойчивой деятельности  субъектов предпринимательства
	Отдел по управлению имуществом  администрации Верховского района Орловской области

	10
	Организация мероприятий по стимулированию малых предприятий в выполнении муниципального заказа.
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района

	11
	Оказание информационно-юридической помощи в районной администрации
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района

	12
	Поддержка организации крестьянских (фермерских) хозяйств на базе существующих животноводческих помещений  и ближайших не занятых сельскохозяйственных угодий.
	-
	-
	-
	-
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района; отдел сельского хозяйства администрации района

	13
	Оказание финансовой  помощи в виде субсидии гражданам, желающим организовать собственное дело в сфере производства
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0
	Увеличение доли малого и среднего  предпринимательства в сфере отраслей материального производства
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района, финансовый отдел  администрации района

	14
	Субсидирование начинающих предпринимателей в рамках долгосрочной областной целевой программы «Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Орловской области на 2012-2020 годы» (софинансирование 5%) 
	235,0
	75,0
	80,0
	80,0
	
	Отдел по   экономике, предпринимательству, торговле  и ЖКХ администрации Верховского района; финансовый отдел  администрации района

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого:
	535,0
	175,0
	180,0
	180,0
	
	


   Глава района                                     А. И. Миронов
Приложение 2 
Важнейшие

Целевые показатели и ожидаемые конечные

результаты реализации целевой Программы  развития

и поддержки малого и среднего предпринимательства

в Верховском районе.

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Показатели результативности
	2015 г. в % к 2012 г.

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014г.
	2015г.
	

	1
	2
	3
	4
	7
	8
	9
	10

	
	Количество зарегистрированных предприятий малого и среднего бизнеса, всего


	ед.
	38
	43
	50
	50
	131

	
	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица
	чел.
	378
	384
	390
	480
	127

	
	Количество зарегистрированных крестьянско-фермерских хозяйств
	чел.
	25
	25
	27
	27
	108

	2. 
	Численность работающих в малом бизнесе и индивидуальном предпринимательстве 
	чел.
	1160
	1194
	1232
	1550
	133

	3.
	Удельный вес занятых в малом  бизнесе и индивидуальном предпринимательстве от общего числа занятых в экономике района
	%
	27
	28
	30
	37
	137

	4.
	Создание новых рабочих мест
	ед.
	32
	34
	38
	63
	196

	5.
	Финансовая поддержка из бюджета района - всего:


	тыс. руб.
	-
	175,0
	180,0
	180,0
	*
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