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ПАСПОРТ

программы социально-экономического развития

ВЕРХОВСКОГО РАЙОНА
	Наименование программы
	Программа социально - экономического развития Верховского района на 2011 - 2013 годы

	Основание для разработки программы 
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального образования  «Верховский район»

	Заказчик программы
	Администрация Верховского района Орловской области 

	Основные разработчики программы
	 Администрация Верховского района Орловской области


	Основные цели программы 
	Создание социально-экономических условий для устойчивого развития района, включая демографическое развитие, снижения социальной напряженности, формирование необходимой инфраструктуры и благоприятного инвестиционного климата для развития приоритетных сфер деятельности экономики 

	Основные задачи программы
	Повышение качества жизни и уровня доходов населения, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, модернизация и развитие ключевых секторов экономики, обеспечение реализации на территории района приоритетных национальных проектов, реализация мер по сохранению народонаселения

	Сроки и этапы реализации программы
	2011-2013гг:
1 этап: 2011-2012гг

2 этап:2012-2013гг

	Источники финансирования программы 
	Бюджет муниципального образования Верховского района, средства областного и федерального бюджетов, направленные на реализацию областных и федеральных программ,  приоритетных национальных проектов, внебюджетные источники финансирования

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий
	ФЦП «Социальное развитие села до 2012г»
Областная целевая  программ «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы»;
Областная программа развития образования в Орловской области  на 2006-2010 годы. 

«Развитие отрасли культуры в Верховском районе на 2011 – 2013годы»
Региональная адресная программа:

Переселение  граждан из аварийного жилого фонда»

 Мероприятия  «Развитие торговли Верховского района Орловской области  до 2015г»

Муниципальная программа  «О развитии и поддержке малого и среднего  предпринимательства в Верховском районе  на 2009-2011гг»
Программа содействия занятости населения Верховского района на 2011-2013  годы.
Инвестиционные проекты, реализуемые на территории района

	Исполнители подпрограмм и основных мероприятий
	Отделы администрации района
Хозяйствующие субъекты  всех форм собственности

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Повышение уровня жизни населения, создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, способствующего привлечению инвестиций, повышению конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей
За период 2010-2013 годы объемы продукции обрабатывающих производств и производства и распределения электроэнергии, газа и воды увеличатся на  36 процентов к 2013 году; увеличение производства валового  сельскохозяйственного продукта составит 18%., увеличение оборота розничной торговли  к 2010году составит  29 %, общественного питания -35%.

Среднемесячная заработная плата работающих  к 2013 году составит 14010 руб  с превышением уровня   2010 года в 1,2  раза. 


	Система организации контроля  исполнения программы
	Администрация Верховского района, районный Совет народных депутатов Верховского района
Общее руководство и контроль  исполнения Программы возлагается на Главу Верховского района.

Текущее руководство – на  заместителя Главы района, курирующего вопросы экономики.


РАЗДЕЛ I.

Анализ социально-экономического положения района

1. Общая характеристика района

1.1. Географическое описание и общие данные

Верховский район расположен в восточной части Орловской области  или в центре Среднерусской  возвышенности и граничит: на юге - с Ливенским; на западе - с Покровским; на севере - с Залегощенским, Новосильским, Новодеревеньковским; на востоке - с Краснозоренским районами.  Образован в 1928 году, до 1937 года входил в состав Курской Губернии. С 1937 года вошел во вновь образованную Орловскую область.

Территория района составляет 1072,4 кв.км. и представляет собой приподнятую равнину, изрезанную долинами рек, оврагами и балками, по которым протекают реки: Труды, Пшевка, Любовша, Синковец.
Климат - умеренно-континентальный, с ярко выраженными временами года. Природа типична для среднерусской полосы.
Территория района лежит в подзоне лесостепи. Лесами занято 1750 га. Наиболее крупными лесными массивами являются урочища: Корсунское, Массальское, Миллионный лес. Состав лесных насаждений разнообразен: дуб, береза, осина, тополь, липа, ель, сосна и др.. Из почв преобладают - темно-серые лесные и выщелоченный чернозем,  оподзоленный чернозем и темно-серые лесные почвы.

Главные природные ресурсы Верховского района сельскохозяйственные угодья, которые составляют 78,3 т. га, в том числе 70.9 т. га пашни.

Животный мир типичен для лесостепной зоны России: лось, кабан, волк, зяц-русак, суслик, еж, уж, крот, белка и др. Из птиц степных мест гнездятся  жаворонки, перепела, серые куропатки. В реках и прудах обитают различные виды рыб, раки.
Основные полезные ископаемые района: известняки, доломиты, мел, пески, песчаники.
В административном отношении район разделен на 1 городское и 10 сельских поселений.
До 1928 года Верховские земли входили в состав Новосильского уезда Тульского княжества. Поэтому история Верховского района тесно связана с историей древнейших русских городов Новосиля и Ливны.
В окрестностях крепости Новосиль были созданы сторожевые посты или, как их тогда называли «сторожевые притоны» и «сторожи». Всего сторожевых притонов в XVI веке было 11. Среди них: Любовша (с.Русский Брод), Усть-Корытнова (д.Корытенка), на реке Труды, на Пшевском кургане, Юрты, Колчанка, Станова (после с.Коньшино) и другие.
По приказу царя на южные земли расселяли казаков, стрельцов, пушкарей, крестьян. Стали появляться и новые населенные пункты, но самого Верховья, как такового еще не было. Первое упоминание о нем в архивных источниках относится к 1815-1817 годам.
Название поселка происходит от слова «Верх», то есть верх реки, исток, начало. Так как наш поселок примыкает к истокам реки Труды (а первоначально эта река называлась Труцкое Верховье), так называлась местность и раскинувшийся на ней населенный пункт. Со временем слово Труцкое отпало и осталось Верховье, а речка - Труды. (В словаре русского языка под редакцией С.И.Ожегова «Верховье — часть реки, близкая к её истокам, а также прилегающая к ней местность»).
Толчком к развитию п.Верховье послужило строительство железной дороги Орел-Елец, которое началось в 1863 и закончилось в 1868 годах. Одним из важных железнодорожных узлов в силу своего географического положения стал п.Верховье, где в 70-х годах была построена станция, депо и здание железнодорожного вокзала. В 1871 году от ст.Верховье до ст. Мармыжи была проложена узкоколейная железная дорога. Это была первая в России «узкоколейка», позже (в 1898 году) заменена на стандартную. Вскоре станция получила значение узловой. Постепенное развитие предприятий промышленной и социальной сферы позволили станции вырасти до поселка городского типа и районного центра Верховского района в котором проживают 8179 человек. Пос. Верховье обладает довольно выгодным транспортно-географическим положением. Находясь в 92 км восточнее г. Орла, районный центр имеет железнодорожные выходы на Тулу, Брянск, Курск, Липецк, Воронеж, Ригу и т.д. Верховье является довольно крупным железнодорожным узлом, который обслуживает не только свой район, но и выполняет транспортные функции для смежных территорий и осуществляет грузо-пассажиро-поток
Верховский район был образован 30 июля 1928 года, но с.Русский Брод и прилегающие земли были самостоятельным Русско-Бродским районом. С 1934 года эти районы вошли в состав Курской области, а 27 сентября 1937 года была образована Орловская область, а Верховский и Русско Бродский районы вошли в её состав. Это положение сохранялось до конца 50-х начала 60-х годов. В 1958 году центр Верховского района село Верховье было отнесено к категории рабочих поселков, а позднее - к поселкам городского типа.
В начале 60-х годов район был разделен на промышленный и сельскохозяйственный. В состав Верховского промышленного района входил и г.Новосиль. Чуть позже, в Новодеревеньковский сельскохозяйственный район были включены земли Краснозоренского, Верховского и Русско-Бродского районов. Деление на промышленные и сельскохозяйственные районы было упразднено в 1965 году. 12 января 1965 года был образован Верховский район, объединивший в одно целое территории Верховского и Русско-Бродского районов с центром — поселок Верховье. В этих границах район существует в настоящее время.
Общие результаты функционирования социально-экономического комплекса Верховского района в истекшем 2009 году и оценка ожидаемых итогов за 2010 год в целом свидетельствуют о сохранении  ряда положительных тенденций в производственной и социальной сфере. 

Несмотря на то, что Верховский район не обладает значительными сырьевыми ресурсами, анализ развития отдельных секторов экономики региона  говорит о реальных результатах значительной работы по использованию имеющегося потенциала.

Стабилизировалось производство в реальном секторе, созданы условия для устойчивого роста бюджетных платежей, осуществляется социальная защита малоимущих и нетрудоспособных граждан.

Валовой внутренний продукт по району в 2009 году составил1605,6тыс. рублей. Доли ВВП по отраслям:

1- [image: image1.emf] 

Центр  дополнитель ного  образования детей    

Промышленность – 14%

2- Агропромышленный комплекс – 62%

3- Торговля – 11,7%

4- Платные услуги – 5,3%

5- ЖКХ – 3,6%

6- Прочие – 3,4%

1.2.Демографическая ситуация

За последние 3 года демографическая ситуация в районе, как и в целом по области характеризуется процессом естественной убыли, которая не компенсируется миграционным приростом. 

Численность постоянного населения района на начало 2010года составила 20 тыс. чел. и сократилась  за три последних года  на 0,3 тыс. чел. ( почти на 1,5%).Число умерших превышает число родившихся в 1,8 раза.

В тоже время, в 2009 году в естественном движении населения имели место позитивные изменения, связанные с сокращением смертности. Число умерших, по сравнению с 2007 годом, уменьшилось на 44 человека и составило 370 человек. В расчете на 1 тыс. жителей общий показатель смертности снизился с 20,39 промилле в 2007 году до 18,4 в 2009 году.

Демографические процессы в районе характеризуются сокращением миграционных потоков населения. Так, в 2009 году ,по сравнению с 2007 годом, число прибывших уменьшилось на 97 человек, а число выбывших – на 71 человек. Миграционный прирост  2009 году  составил 59 чел. в основном за счет внутриобластной миграции.

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Численность постоянного населения (на начало периода), чел.
	20289
	20174
	20073
	20000

	в том числе
	
	
	
	

	мужчины, чел.
	9406
	9300
	9209
	9170

	женщины, чел.
	10883
	10900
	10864
	10830

	Численность населения моложе трудоспособного возраста
(на начало периода), чел.
	3284
	3121
	3110
	3118

	Численность населения в трудоспособном возрасте
(на начало периода), чел.
	10026
	10154
	10150
	10032

	Численность населения старше трудоспособного возраста
(на начало периода), чел.
	6979
	6899
	6813
	6850

	Численность родившихся, чел.
	223
	214
	210
	212

	Численность умерших, чел.
	414
	391
	370
	372

	Естественный прирост, чел.
	-191
	-177
	-160
	-160

	Численность прибывших, чел.
	516
	417
	419
	421

	Численность выбывших, чел.
	431
	355
	360
	365

	Миграционный прирост, (убыль) чел.
	85
	62
	59
	87


1.3.Занятость, доходы, уровень безработицы

 Численность  экономически  активного  населения  района  в 2009  году  составила 9763 человека или 48,6 процента  от  общей  численности  населения, из них  4495 человек  заняты  в экономике.


Основная часть занятого населения   сосредоточена  на крупных и средних предприятиях, среднесписочная численность  работников которых сократилась за последние годы на 652 человека(к уровню 2007г). Наиболее  значительное   сокращение  произошло  в  базовых отраслях экономики:  в  сельском  хозяйстве – 579  человек, в промышленности –147 человек.


Одновременно увеличилась среднесписочная  численность  работников  в отраслях, обеспечивающих формирование  рыночной  инфраструктуры: общей  коммерческой  деятельности  по  обеспечению   функционирования  рынка.


Значительное сокращение  численности  работников   в  основных отраслях  экономики  оказало  неблагоприятное  влияние  на  состояние  рынка  труда. Численность официально зарегистрированных  безработных  за  2009 год по сравнению с 2007 годом  увеличилась на 31 человек и составила в 2009 году 166 человек. Уровень общей  безработицы  уменьшился с 2,5 процентов  в 2007 году  до 1,8 процентов в 2009 году (наблюдается снижение численности экономически активного населения района).

На рост официально  регистрируемой  безработицы влияют как  объективные, так и субъективные факторы (возможность получения  социальных  гарантий). Пособие  по безработице,  размер  которого  иногда  превышает размер заработной платы, установленной  в торговле, сельхозпредприятиях, к тому же  регулярно  выплачиваемое, является  привлекательным  источником дохода  для  сельского населения.


Получение субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, а так же кредитование населения на развитие личного подсобного хозяйства  предусматривает  наличие  официального  документа  определяющего  статус  клиента. В связи с этим многие домохозяйки вынуждены обращаться  в  службу  занятости  для  постановки  на  учет  в  качестве  безработных.  
	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Среднегодовая численность работников, человек
	5147
	4816
	4495
	4396

	в том числе по видам экономической деятельности (в разрезе классификатора ОКВЭД)
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	875
	634
	296
	284

	добыча полезных ископаемых
	2
	5
	
	

	обрабатывающие производства
	626
	590
	479
	470

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	185
	176
	155
	150

	строительство
	134
	117
	-
	

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	132
	204
	28
	740

	гостиницы и рестораны
	28
	6
	
	

	транспорт и связь
	796
	792
	627
	590

	финансовая деятельность
	96
	49
	36
	30

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	117
	103
	100
	100

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	513
	528
	524
	520

	образование
	977
	896
	860
	830

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	492
	557
	530
	520

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	175
	157
	155
	160

	Принято работников, человек
	150
	117
	198
	190

	Выбыло работников, человек
	481
	438
	297
	305

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года), человек
	135
	100
	166
	159

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,5
	1
	1,8
	1,7

	
	
	
	
	


За 2009 год в центр занятости района по различным вопросам обратились более 2,7 тыс. человек, за содействием в поиске подходящей работы – 786 человек. Это в 2 раза больше чем в 2008 году. Ситуация была бы критической, если бы не создание дополнительных рабочих мест по Программе содействия занятости населения Разработаны  мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда. По этой программе было создано:

- 164 рабочих места по временным работам для безработных и ищущих работу граждан;

- 180 рабочих мест по общественным работам;

- 246 рабочих мест сохранено для работников, находящихся под угрозой увольнения;

- 21 рабочее место для стажировки выпускников;

- 20 рабочих мест по открытию своего личного дела (ИП).

В целом,
показатели уровня жизни населения  характеризуются как отрицательными, так и положительными тенденциями. Сохраняется рост реальной заработной платы. Размер начисленного среднемесячного дохода  в истекшем году значительно превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения. Однако прослеживается большой  размах вариации в заработной плате по отраслям экономики и дифференциация от 7543 руб. в сельском хозяйстве и до 17491 рублей в государственном  управлении и обеспечение военной безопасности. По предварительным расчетам  среднемесячная заработная плата  в текущем году составит 11537руб., к 2013 году – 14010 руб  с превышением уровня   текущего года в 1,2  раза. 
	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих, рублей
	6812
	9149
	10492
	11537



	        в том числе по видам экономической  деятельности:
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	3670
	5387
	7543
	8312



	добыча полезных ископаемых
	26246
	32980
	…
	

	обрабатывающие производства
	6296
	8535
	10272
	11320



	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	7343
	9153
	11075
	12205



	строительство
	4842
	8121
	-
	

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	4077
	7152
	8944
	9856

	гостиницы и рестораны
	3552
	6453
	…
	

	транспорт и связь
	9971
	12229
	14775
	16622



	финансовая деятельность
	14888
	20686
	11582
	12763



	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	6304
	7853
	9939
	10953



	государственное управление и обеспечение военной безопасности
	12262
	16425
	17491
	19275



	образование
	4989
	6674
	8246
	9087

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5429
	6738
	7203
	 7938

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	4699
	5604
	6348
	6995

	Просроченная задолженность по заработной плате работникам предприятий и организаций (на начало года), тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	Средний размер назначенных месячных пенсий, рублей
	3377
	4123
	5649
	7139


Несмотря на сложные социально-экономические условия и повышенную напряженность бюджета в районе обеспечивается претворение в жизнь государственных мер по  социальной защите  населения.

В настоящее время более половины населения района являются получателями тех или иных видов пенсий и пособий, их получает 6,8 тыс. пенсионеров и 2,5 тыс. детей.

На протяжении последних лет обеспечивается своевременное назначение, индексация  и выплата  пенсий и пособий. Реализуются льготы по транспорту, коммунальным услугам,  получаемые через соответствующие организации. Производятся выплаты на возмещение вреда здоровью пострадавшим  от аварии на Чернобыльской АЭС.  Большая часть граждан района получает адресную социальную помощь на заявительной основе. Действуют два дома ветеранов, Центр социальной помощи семье и детям.

Задолженности по выплате заработной платы в целом по району за последние годы и на начало 2010г не было.
1.4.Хозяйствующие субъекты
В административной части территориального раздела Статистического регистра Росстата    в 2009 году  учтено 235  хозяйствующих субъектов всех видов экономической деятельности и 308 индивидуальных  предпринимателей без образования юридического лица.  Из учтенных хозяйственных субъектов  32   находятся в государственной собственности, 72 -  в муниципальной  , 102- принадлежат частному бизнесу.
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Всего
	236
	236
	235
	225

	в том числе по видам экономической деятельности (в разрезе классификатора ОКВЭД)
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	49
	50
	43
	37

	обрабатывающие производства
	18
	18
	17
	9

	добыча полезных ископаемых
	-
	1
	1
	1

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	4
	4
	4
	4

	строительство
	7
	7
	8
	9

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	28
	28
	32
	30

	гостиницы и рестораны
	2
	2
	2
	2

	транспорт и связь
	6
	7
	6
	6

	финансовая деятельность
	4
	4
	3
	3

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	16
	17
	22
	27

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	24
	25
	27
	27

	образование
	41
	38
	36
	32

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	20
	19
	19
	20

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	17
	16
	15
	18

	По формам собственности:
	
	
	
	

	Федеральная и областная
	32
	32
	32
	32

	
	
	
	
	

	муниципальная
	76
	76
	72
	72

	частная
	102
	103
	102
	100

	прочие
	26
	25
	29
	21

	Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию 
	212
	316
	308
	340


Промышленное производство
Промышленное производство  является одной
 из ведущих отраслей в экономике Верховского района и оказывает существенное влияние на его социально-экономическое состояние. В настоящее время доля промышленного производства продукции в общем объеме ВВП составляет 14 процентов и за 2009г достигла 221,6 млн руб.
	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным, средним и малым организациям (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды), млн. руб.
	908895
	643907
	221636


	238034



	Индекс промышленного производства, %
	106,8
	110,7
	111,7
	100

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным, средним и малым организациям (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды) на душу населения, руб.
	44797
	31918
	11041
	11902


. На территории района находятся следующие предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности: ЗАО «Верховский молочно-консервный завод» (ЗАО «Главпродукт) и ОАО «Верховский комбикормовый завод». 

С приходом в 2002 г. инвестиционной компании ЗАО «Главпродукт» на ЗАО «Верховский молочно-консервный завод» началась модернизация производства. За эти годы на заводе поэтапно внедряется компьютерное управление отдельных участков технологического процесса, автоматизация производства, установлена линия по фасовке продукции - сгущенного молока в банки Европейского образца (130 – 300 г) собственного производства, также установлена линия по выпуску жестяной банки, с упаковкой в именной гофролоток. Выпускается свыше 50 наименований продукции.. Объем производства в 2009 г. составил 81,4 млн. усл. банок молочных консервов (112,8 % к уровню 2008г). Ожидаемый объем выпуска продукции в 2010г. составит 124% к уровню 2007г. Однако в  2009 году и в текущем году предприятие работает на давальческом сырье, соответственно в объем произведенной продукции входят только услуги по ее производству. Такая же ситуация ожидается и в прогнозируемом  периоде. Численность работников в настоящее время составляет 365 человек, заработная плата выплачивается регулярно и составляет 10282 рубля, к концу  прогнозируемого периода  планируется увеличение среднемесячной зарплаты на 25 процентов.

По ряду объективных и субъективных причин  в 2009 году было ликвидировано ООО «Нива-хлеб». Производство хлебобулочных изделий  на территории района  осуществляет Русско - Бродский хлебокомбинат  ПО «Возрождение». Мощность  его  не позволяет удовлетворить потребности  населения района   в данном продукте. Поэтому в настоящее время    хлебобулочные изделия завозятся из-за пределов района.
  В ОАО «Верховский комбикормовый завод»  работают  67 человек, средняя заработная плата за 2009г составила 8552 рубля,  в текущем году ожидается 9000 рублей. В прогнозируемом периоде и  до конца года выпуск комбикормов не планируется. В объем производства   заложены только услуги по хранению зерна. Реконструкция и модернизация предприятия в текущем году не планируется.  В 2009 году приобретено оборудование на 1641 тыс. руб, в 2008году заасфальтирована территория  на 2568 тыс. руб.  В последующие годы планируется обновление оборудования в пределах 2,6 млн. руб. ежегодно.

ЗАО «Верховский мясокомбинат» был остановлен в конце 2005 года. В настоящее время  передан в собственность ЗАО АПХ «Верховье» с последующей реконструкцией и модернизацией производства: разработан бизнес-план, проведены маркетинговые исследования, ведется проектирование. Идут переговоры по открытию кредитной линии. В 2011 году ЗАО АПХ «Верховье»  планирует  мясокомбинат ввести в эксплуатацию .
 Троицкий спиртзавод после выделения из состава ОАО «Кристалл» и образования нового юридического лица ЗАО «Троицкий спиртзавод» начал работу по производству спирта с ноября 2006 года. Из-за сложностей с реализацией этилового спирта завод в 2009 году   был остановлен. В настоящее время   в Орловском Арбитражном суде  рассматривается вопрос о банкротстве данного предприятия.
Предприятиям пищевой и перерабатывающей промышленности Верховского района требуются инвестиционные вложения для реконструкции и модернизации производства, чтобы обеспечить выпуск конкурентоспособной продукции.

.
Агропромышленный комплекс

Основная доля в объеме валового внутреннего продукта принадлежит сельскохозяйственному  производству и  составляет 62% валового продукта района. 
	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Производство продукции сельского хозяйства
В хозяйствах всех категорий, млн. руб.
	834
	1106
	996
	1185

	в том числе:
	
	
	
	

	продукция сельхозорганизаций
	441
	616
	491
	705

	продукция хозяйств населения
	281
	342
	379
	345

	продукция крестьянских (фермерских) хозяйств
	112
	148
	126
	135

	В том числе:
	
	
	
	

	продукция растениеводства
	465
	701
	558
	747

	продукция животноводства
	369
	406
	438
	438

	Продукция сельского хозяйства
на душу населения, руб.
	41106
	54823
	49619
	59250


В настоящее время сельскохозяйственным производством в районе занимаются 14 предприятий различных форм собственности (3 - СПК, 4 - ЗАО, 7 – ООО), зарегистрировано 67  крестьянско-фермерских хозяйств. Так же продукция сельского хозяйства  активно выращивается на личных подсобных подворьях граждан. 

 За последние годы в  аграрном секторе района  осуществлен ряд организационных мероприятий, связанных с привлечением инвестиционных компаний. Создано несколько структурных подразделений: ЗАО АПХ «Верховье», ООО «Крутовское», ЗАО «Орелагроюг», ООО «Пульсагро». С их помощью введены в сельхозоборот большинство  пахотных земель  и сельхозугодий, усовершенствована  структура посевных  площадей, сохранены трудовые ресурсы, преумножены основные фонды. За последние 2 года  дополнительно введено в сельхозоборот  свыше 10 тыс. га. пашни, приобретена импортная высокопроизводительная техника общей стоимостью в  150 млн. рублей.     

Так же в районе активно развиваются КФХ и ЛПХ. На сегодняшний день фермерскими хозяйствами района обрабатывается 33 % пашни от общерайонной.  Доля их в производстве зерновых составляет – 35%.  

По оценке 2010 года выпуск  сельскохозяйственной продукции  увеличился в валовом объеме на 18%.  Практически все сельхозпредприятия района сработали рентабельно. 
	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	В хозяйствах всех категорий
	
	
	
	

	Зерно, тонн
	51735
	88147
	110299
	84802

	Сахарная(фабричная) свекла, тонн
	28906
	87538
	6917
	36000

	Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	4670
	4066
	3667
	4700

	Молоко, тонн
	12895
	13421
	12417
	12300

	Яйцо, тыс. шт.
	7150
	6435
	6542
	6600

	 В том числе:
	
	
	
	

	Производство продукции животноводства в сельскохозяйственных организациях
	
	
	
	

	Зерно, тонн
	32974
	57602
	72800
	56503

	Сахарная (фабричная) свекла, тонн
	28756
	87538
	6917
	36000

	скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	2758
	2284
	2142
	2150

	Молоко, тонн
	7158
	8069
	7465
	7530

	Яйцо, тыс. штук
	-
	-
	-
	-


Предприятиями всех форм собственности  намолочено  84,8 тыс.тонн зерна (76% к уровню прошлого года).  Средняя урожайность составила 21ц./га.( в прошлом году – 27,2ц./га). 

Поголовье КРС во всех категориях хозяйств района составляет- 10310 голов, в т. ч. дойное стадо – 2280 голов. Из общего поголовья – 27,5% племенной скот. По итогам 2010 года во всех категориях хозяйств будет получено 4,7 тыс. тонн мяса (в живом весе), надоено – 12,3 тыс. тонн молока. Продуктивность на 1 корову составит– 4950 кг. молока. 

С приходом инвестиционных компаний наблюдаются перспективы развития отрасли животноводства. ЗАО АПХ «Верховье» подготовлена проектно – сметная документация на строительство свиноводческого комплекса на 25 тыс. голов. 

В прогнозируемом периоде в программе социально – экономического развития района, исходя из условий и материально – технических ресурсов каждого предприятия  к 2013 году предусмотрено увеличение валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах на 130%. Для реализации данной программы намечено посевные площади зерновых довести до 40,3 тыс. га., сахарной свеклы – 2,0 тыс. га. В отрасли животноводства планируется довести поголовье скота ( в хозяйствах всех форм собственности) КРС до  10,7    тыс. голов, в т. ч. коров -2,3   тыс. голов, свиней –  27,5 тыс. голов.

Созданные предпосылки роста производства позволяют прогнозировать следующие  рубежи к 2013 году по всем категориям хозяйств:

-мясо – 5,1 тыс. тонн;

- молоко – 12,7 тыс. тонн;

- зерно -  111,6 тыс. тонн;

- сахарная свекла – 36,7тыс. тонн.

Малое предпринимательство

Сфера развития малого бизнеса в районе неуклонно растет. За последние годы он оказывает существенное влияние на состояние экономики района. 

В районе малые предприятия функционируют в сельском хозяйстве – это в основном КФХ, торговле и общественном питании, в  строительстве и транспорте. Основная часть малых предприятий и индивидуальных предпринимателей  осуществляет торгово-закупочную деятельность. Возрастает доля предпринимателей в формировании доходной части бюджета.

    Продолжает укрепляться материально-техническая база предпринимательских структур, совершенствуются формы и методы их деятельности. Однако существует целый ряд негативных факторов, сдерживающих процесс развития малого предпринимательства. Это связано, прежде всего, с тем, что экономические условия его существования не позволяют ему способствовать развитию отраслей материального производства. Отсутствие  или нехватка средств, для начала дела ведут к образованию новых малых предприятий в сфере обращения, занимающихся торгово-закупочной и посреднической деятельностью. Острейшей проблемой малых предприятий, которые все-таки решили работать в производственной сфере, является формирование первоначального капитала и приобретение оборудования.

Численность занятых в малом бизнесе в уходящем году составила около тысячи человек. Наиболее прочные позиции предпринимательство занимает в торговле и сельскохозяйственном производстве. За счет частной инициативы решаются не только экономические, но и многие социальные проблемы. Постоянный рост числа граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридических лиц (в основном торговлей, услугами транспорта) является значительным подспорьем для увеличения всякого малого бизнеса, который не только предоставляет новые рабочие места, но и очень быстро реагирует на спрос, предоставляет широкий выбор потребительских товаров и услуг. Малый бизнес в сельском хозяйстве представлен крестьянско-фермерскими хозяйствами. Организация крестьянско-фермерских хозяйств – это наиболее целесообразный путь возрождения заброшенных деревень, это сокращение миграции населения из сел.

Крестьянское хозяйство основано на личном интересе – и в этом его главная сила. В районе сформированы крестьянско-фермерские хозяйства, в основном за счет земельного резервного районного фонда и аренды земельных паев.

Крестьянско-фермерские хозяйства представляют собой форму свободного предпринимательства с правом или без права юридического лица. Свою деятельность они осуществляют на принципах экономической выгоды, самоокупаемости, самофинансирования и самоуправления, что побуждает фермера изыскивать резервы снижения издержек производства, самостоятельно определять направление своей деятельности, структуру и объем производства.

 В торговой отрасли района субъекты малого бизнеса составляют более 80%. Здесь трудятся 560 человек. Объем товарооборота ежегодно увеличивается. В 2009 году населению продано различных товаров на 550 млн.рублей. Удельный вес в общерайонном товарообороте достиг 74%.  89% предприятий торговой площадью 4,6 тыс.кв.м находится в собственности частных предпринимателей. Постоянно увеличивается производительность труда работающих. Ежегодно растут суммы полученной прибыли,  вводятся и реконструируются здания торговых предприятий, расширяется торговая сеть района.
   В настоящее время государством уделяется большое внимание поддержке предпринимательских структур: снижается количество проверок, предоставляется льготное налогообложение, предлагается участие в различных программах. На территории Верховского района функционируют сберегательный банк, филиал ОАО «Россельхозбанк», которые предлагают малому бизнесу различные программы кредитования.
    В районе принята  целевая программа «Развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на 2009-2011гг.»,в результате выполнения которой ожидается:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

- рост числа работающих в сфере  малого и среднего предпринимательства;

-  увеличение доли малых и средних предприятий;

-  увеличение объемов выпускаемой продукции и оказанных услуг;

 - рост налоговых поступлений   в  бюджеты различных уровней

- совершенствование механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства. (Плательщики единого  налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности: ветеринарные услуги- применяют значения корректирующего коэффициента К2, пониженные на 98 % на всей территории района.  По всем остальным  видам деятельности  К2 понижается  на 50 % и более в зависимости от численности населения).

1.5. Бюджет района
В 2009 году собственные доходы консолидированного бюджета составили 75300 тыс. рублей. Это 30% в общей структуре доходной части бюджета. 

В сравнении с 2008 годом поступления доходов возросли на 8%. 

В структуре расходной части бюджета наибольшую долю составляют расходы на финансирование социально – культурных мероприятий (образование, здравоохранение, культура, соц. защита)- 76%, что свидетельствует о социальной направленности бюджета.

Консолидированный бюджет Верховского района по прогнозируемым  доходам на 2010 год составит 250 млн. рублей, из них 48,5 млн. рублей  - собственные доходы или 19,4 % в общем объеме доходной части бюджета.

В последующие годы планируется  увеличение удельного веса собственных доходов до 25%, однако существующая система распределения доходов между уровнями бюджетной системы не позволяет существенно увеличить доходную часть бюджета за счет налоговых поступлений.

В связи с этим финансовая помощь из вышестоящих бюджетов составляет значительную часть: 201,5 млн. рублей (88,6%;) – в 2010 году. В 2011 году – 167,2 млн. рублей (75%).

Резервы увеличения доходной части бюджета -  повышение эффективности использования муниципальной собственности, расходной части – оптимизация бюджетных расходов.

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Доходы, всего ,млн. руб
	185,7
	223,6
	246
	250

	в том числе:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц млн. руб
	38,8
	48,6
	50
	22,7

	Удельный вес в доходах (%)
	20,9
	21,7
	20,3
	9,2

	Земельный налог млн. руб
	4,2
	6,4
	8,3
	8,6

	Удельный вес в доходах (%)
	2,3
	2,9
	3,4
	3,5

	Налог на имущество физических лиц млн. руб
	
	
	0,3
	0,3

	Удельный вес в доходах (%)
	
	
	
	0

	Единый налог на вмененный доход млн. руб
	2,8
	3,0
	3,8
	4,1

	Удельный вес в доходах (%)
	1,5
	1,3
	1,5
	1,4

	Единый сельскохозяйственный налог млн. руб
	
	
	
	0,5

	Удельный вес в доходах (%)
	
	
	
	0

	Госпошлина млн. руб
	2,5
	3,8
	3,1
	8,0

	Удельный вес в доходах (%)
	1,3
	1,7
	1,3
	3,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося
в государственной и муниципальной собственности млн. руб
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Удельный вес в доходах (%)
	
	
	
	

	Арендная плата за земли млн. руб
	1,5
	3,0
	1,6
	1,8

	Удельный вес в доходах (%)
	0,81
	1,3
	0,65
	0,73

	Доходы от реализации имущества млн. руб
	
	
	
	

	Удельный вес в доходах (%)
	
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков млн. руб
	
	1,7
	5,3
	0,9

	Удельный вес в доходах (%)
	
	0,76
	2,1
	0,4

	Прочие неналоговые доходы млн. руб
	1,4
	2,4
	2,1
	2,1

	Удельный вес в доходах (%)
	0,75
	1,1
	0,85
	0,85

	Безвозмездные поступления
от других бюджетов млн. руб
	132,3
	151,3
	170,7
	201,5

	Удельный вес в доходах (%)
	71,2
	67,7
	69,4
	81,3

	В том числе
	
	
	
	

	дотации млн. руб
	42,8
	38,9
	43,2
	67,9

	субвенции млн. руб
	86,8
	52,4
	111,5
	108,2


Инвестиции

На протяжении последних ряда лет годовые инвестиции в районе составляют более 100 млн. рублей. Так в 2009 году  за счет всех источников финансирования капитальные вложения по территории района составили 204,5 млн. руб., в текущем году  составят 160,6 млн. руб. Это замена оборудования, приобретение новой техники, строительство жилья, капитальный ремонт дорог, газификация и новое строительство и др.. В 2009 году за счет средств областного бюджета было произведено строительство участка (24 км.) дороги «Дросково – Русский Брод» и проведены работы по ремонту улично-дорожной сети. Профинансировано – 5586 тыс. рублей.  

В инвестиции привлекались и привлекаются как собственные средства предприятий, так и средства  инвестиционных компаний, долгосрочные кредиты банков, средства бюджетов всех уровней, а так же  средства населения.

За счет финансирования из бюджетов всех уровней в 2010 году намечено проложить 1,24 км. газопроводных сетей, что позволит жилой сектор  улицы Коминтерна в п. Верховье перевести на индивидуальное поквартирное отопление.
           Большие денежные средства вкладываются в развитие социальной сферы района, продолжится оснащение компьютерной техникой школ района, приобретение автотранспорта и медтехники для больниц. В 2011 году будет введен детский сад в пос. Верховье на 150 мест сметной стоимостью  109023 тыс руб.. В 2008 - 2009году  изготовлена и профинансирована  проектно-сметная документация  на объект в сумме 1650 тыс. руб. Строительство намечено  2011год.
В производственной сфере инвестиции будут направлены на   приобретение оборудования и современной техники.   

В сельскохозяйственную отрасль за 2009 год было вложено инвестиций – 91,6 млн. рублей. Это в основном приобретение техники, ремонт оборудования и помещений. На 2010 год так же намечено приобретение новейшей техники и оборудования. В 2012 году планируется возведение свиноводческого комплекса сметной стоимостью - 492 млн. рублей.  

По отрасли  «Обрабатывающие производства» в 2011 году планируется реконструкция и запуск Верховского мясоптицекомбината, объем инвестиций составит – 85,6 млн. рублей.

Инвестиционной компанией ООО «Орелстройтех» начаты работы по строительству цементного завода в с. Русский Брод. Произведено оформление земли на лицензионных участках, получена лицензия на разведку и добычу известняка на месторождении «Чапаевское 1» для цементного производства, так же получены лицензии на геологическое изучение  глинистого сырья для цементного производства на участке «Чапаевское 2» и «Чапаевское 3».

В текущем году произведена модернизация и замена оборудования на ОАО «Русско – Бродский элеватор». Приобретено и установлено быстровозводимое зернохранилище емкостью 17,4 тыс. тонн, стоимостью 13 млн. рублей. В последующие годы  планируется  ввод зерносушилки и др. оборудования. Объем инвестиций в 2011 году составит – более 20 млн. рублей.

В жилищно – коммунальной сфере в текущем году будет приобретен новый погрузчик стоимостью 1600 тыс. рублей.  

По программе “Социальное развитие села” ежегодно планируется ввод порядка 2,0 тыс.кв.м жилья, для чего будут использоваться собственные средства населения и заемные средства. Предусмотрено финансирование из бюджетов всех уровней. К 2013 году завершится газификация района.
Основные показатели инвестиционной деятельности

	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	106,917
	151,100
	156,161
	160,621

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, руб.
	5270
	7490
	7769
	8031

	Индексы инвестиций в основной капитал,

 в сопоставимых ценах,% к предыдущему году
	73
	113
	96
	95,6

	Ввод в действие общей площади жилых домов, м2
	1900
	2509
	1725
	1830

	Ввод в действие общеобразовательных учреждений, учебных мест
	
	110
	
	


1.6. Социальная сфера.
Образование. Система образования района представлена 9 учреждениями дошкольного образования, 18 дневными общеобразовательными учреждениями и 1 профессионально-техническим учебным учреждением. Все учреждения имеют водопровод, отопление и канализацию В районе имеются  музыкальная и художественная школы, а так же  Дом детского творчества. В районе функционируют 2 учреждения дополнительного образования детей: Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Верховекий Центр дополнительного образования детей» и Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Верховская детско-юношеская спортивная школа». На базе этих учреждений по состоянию на 01. 09. 2009 года работают 58 кружков и спортивных секций, в которых занимаются   1036 детей (61%) от общего числа.
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В 2009г детские дошкольные учреждения посещали  478 детей. Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях составила 72 места.  Численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений в 2009 году составила 1702 человека. Все обучающиеся обеспечивались горячим питанием. На эти цели из районного бюджета было выделено 6,1 млн. рублей.  
	Показатели
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Число постоянных дошкольных учреждений – всего
	Ед.
	10
	9
	9
	9

	в них детей
	Человек
	516
	488
	478
	491

	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей)
	Мест
	71
	73
	72
	74

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях (на 100 детей приходится мест)
	-"-
	70
	71
	70
	73

	Охват детей дошкольными учреждениями (в % от численности детей соответствующего возраста)
	%
	49
	49
	45
	46

	Число общеобразовательных учреждений – всего
	Ед.
	20
	20
	18
	18

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях – всего
	Человек
	1942
	1760
	1702
	1659

	Численность учащихся государственных дневных общеобразовательных школ - всего (без детей с ограниченными возможностями)
	Человек
	1942
	1760
	1702
	1659

	из них занимаются:
	
	
	
	
	

	во вторую смену
	-"-
	-
	-
	-
	-

	в % от общей численности учащихся
	%
	-
	-
	-
	-

	в третью смену
	Человек
	-
	-
	-
	-

	в % от общей численности учащихся
	%
	-
	-
	-
	-

	Техническое состояние и благоустройство зданий государственных дневных общеобразовательных учреждений
	ед.
	
	
	
	

	число школ:
	
	
	
	
	

	требующих капитального ремонта
	-"-
	-
	-
	-
	1

	находящихся в аварийном состоянии
	-"-
	-
	-
	-
	-

	имеющих все виды благоустройства
	-"-
	11
	11
	10
	10

	Водопровод
	-"-
	19
	19
	18
	18

	центральное отопление
	-"-
	19
	19
	18
	18

	Канализацию
	-"-
	19
	19
	18
	18

	Число летних оздоровительных лагерей – всего
	Ед.
	18
	18
	16
	16

	Численность детей, отдохнувших в них за лето – всего
	Человек
	1167
	1023
	853
	799

	Число спортивных сооружений
	Единиц
	
	
	
	

	Количество спортивных школ (ДЮСШ, СДЮШОР, ШВСМ)
	-"-
	1
	1
	1
	1


В 2009 году в рамках национального проекта «Образование» получили поощрение 2 учителя района. По направлению «Повышение уровня воспитательной работы в школах» выплачено дополнительное вознаграждение за выполнение функций классного руководителя в сумме – 1,4 млн. рублей. По направлению «Внедрение  современных образовательных технологий» получено 2 комплекта учебного оборудования на сумму 257 тыс. рублей.
 В образовательных учреждениях района организована работа региональных экспериментальных площадок и инновационная деятельность 

Работа региональных экспериментальных площадок

1. По направлению «Содержание образования».

1. Формирование предпосылок учебной деятельности у старших дошкольников.

Реализуют МДОУ детские сады №1, №2 с.Русский Брод, Васильевский, Теляженский, Н-Жёрновский, Мичуринский, Туровский;  негосударственное ДОУ д/сад №77 ОАО «РЖД».

2. Правовое образование школьников.

Реализуют МОУ Русско-Бродская, Скородненская, Н-Жёрновская, Троицкая, Мочильская средние общеобразовательные школы, Туровская, Карповская, Корсунская основные общеобразовательные школы.

2. По направлению «Воспитание».

2. «Этнокультурное направление в образовании»

Реализует МОУ Нижне-Жёрновская средняя общеобразовательная школа.

Инновационная деятельность в учреждениях образования 

Верховского района

1. Эколого-оздоровительная работа с дошкольниками.

Реализует МДОУ детский сад №1 п.Верховье

2. Художественно-эстетическое развитие детей.

Реализует МДОУ детский сад №4 п.Верховье.

3. Краеведение в детском саду.

Реализует МДОУ детский сад №1 с.Русский Брод.

4. Использование коммуникативно-ориентированного УМК Л.Ф.Климановой, Л.Я.Желтовской в работе учителя начальных классов.

Реализует Жуликова Л.Н., учитель начальных классов высшей квалификационной категории МОУ «Русско-Бродская средняя общеобразовательная школа».

5. Человек, природа и семья в народной культуре. Школьный музей этнографии и народной культуры.

Реализует Маскаева В.М., учитель ИЗО и художественного труда высшей квалификационной категории МОУ «Верховская средняя общеобразовательная школа №1»

6. Использование краеведческого материала в обучении и воспитании школьников. Школьный краеведческий музей как центр патриотического воспитания.

Реализует Цыбин С.В., учитель истории первой квалификационной категории  МОУ «Верховская средняя общеобразовательная школа №2»

7. Военно-патриотическое воспитание школьников через учебную и внеурочную деятельность

Реализует Соловьёв А.А., преподаватель-организатор Основ безопасности жизнедеятельности и допризывной подготовки высшей квалификационной категории МОУ«Верховская средняя общеобразовательная школа №1».

Учреждения культуры и искусств играют важную роль в социально-экономическом развитии района, повышении духовного и нравственного уровня его жителей. В настоящее время в структуру отрасли «Культура» входят 22 общедоступные (публичные) библиотеки, книжный фонд которых составляет 242 тыс. экземпляров. В среднем на 1 библиотеку приходится 11 тыс. экземпляров.

В районе функционируют 22 культурно-досуговых учреждения, число мест в которых составляет 3660 единиц. 89% расположено в сельской местности..
	Показатели
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Число библиотек
	Ед.
	22
	22
	22
	22

	Число учреждений культурно - досугового типа
	Ед.
	22
	22
	22
	22

	Число культурно - досуговых формирований
	-"-
	22
	22
	22
	22

	в них  мест
	Мест
	3660
	3660
	3660
	3660

	Число музеев
	Ед.
	1
	1
	1
	1


В рамках реализации долгосрочной районной целевой программы «Развитие отрасли культуры в Верховском районе на 2011 – 2013годы» предусмотрено пополнение библиотечного фонда с целью удовлетворения информационных запросов различных категорий пользователей.

В целях совершенствования материально – технической базы учреждений культуры планируется приобретение музыкальных инструментов, а также компьютерного, звукоусилительного оборудования и видеоаппаратуры.

Данной программой предусмотрено обеспечение доступа пользователям библиотек к интернет – ресурсам в целях расширения информационного пространства.

В программе обозначены и обоснованы такие разделы, как:

- сохранение объектов культурного наследия района;

- сохранение и развитие системы дополнительного образования детей, поддержка молодых дарований;

- стимулирование народного творчества, развитие культурно – досуговой и библиотечной деятельности;

- совершенствование и развитие кадрового потенциала.

           Физическая культура и спорт

 В Верховском районе культивируется  14 видов спорта. Численность занимающихся физической культурой и спортом составляет 2487 человек,  или 13,2 %  от общего количества населения района Из бюджетов всех уровней  на развитие  этой сферы деятельности  было израсходовано  412,9 тыс. руб.. В районе  в 2009г проведено 21 соревнование , в которых принимали участие  команды из всех сельских поселений и п. Верховье. Верховские спортсмены принимают активное участие в районных, областных, всероссийских  соревнованиях, показывая  при этом достойные результаты.
            Здравоохранение

Главной задачей  здравоохранения  района  является повышение доступности качества и эффективности оказания медицинской помощи жителям района . Сеть лечебно-профилактических учреждений представлена   центральной районной больницей, Р-Бродской  районной больницей  и 26 ФАПами.  
Сданная  в эксплуатацию  в 2005 г поликлиника на 380 посещений в смену ,  на территории которой размещены мощная котельная на газовом топливе, прачечная, пищеблок, гаражи, позволила значительно улучшить медицинское обслуживание населении района.  Поликлиника оснащена новым оборудованием .  Кроме того Верховская ЦРБ  за годы реализации национального проекта  «Здоровье» получила  следующее диагностическое оборудование и транспортные средства : 4 автомобиля скорой помощи на сумму 1600 тыс. руб., аппарат флюографический малодозовый – 2103,7 тыс.руб, система регистрации ЭКГ- 106,3 тыс.руб, электрокардиограф 50,0 тыс.руб система ультрозвуковая диагностическая-200 - 563,0 тыс.руб, система ультрозвуковая диагностичкская -100 -310,8 тыс.руб всего на сумму -3970,3 тыс.руб. .машина проявочная автоматическая на сумму 180 тыс. руб., монитор фетальный для УЗИ – 234,3 тыс. руб., комплекс рентгеновский диагностический-2238 тыс.руб.,фиброгастродуоденоскоп-242,6 тыс.руб. полуавтом.анализатор-296 тыс.руб., гемотологический анализатор-451,7 тыс.руб.,анализатор показ.гемостаза-155,9 тыс.руб. полуавтом.анализатор-296,0тыс.руб., автомат анализ.глюкозы-268,4 тыс.руб., кабинет флюограф. передвижной-3672,0 тыс.руб., гистероскоп-189 тыс.руб, автомобиль Камаз-1619,0 тыс.руб.  Всего за 2006-2007 годы по нацпроекту поступило  транспортных средств  и медицинского оборудования на сумму-14577,3 тыс.руб.

 Особое место в системе  здравоохранения занимает совершенствование медицинской помощи женщинам и детям.  По программе родовых сертификатов  оплачена медицинская помощь, оказываемая женщинам в период беременности и родов  и детям первого года жизни 1,649 млн. руб.   только за 2009г. Также на деньги, полученные от родовых сертификатов, приобретены диатермокоагулятор, электронный тонометр, родильная кровать, витамины и препараты железа для беременных,  что значительно облегчило работу медицинского персонала на этапе амбулаторно-поликлинического наблюдения за беременными и оказания им помощи  в родах.

Озабоченность вызывает медицинское обслуживание на селе.  Большинство медицинских пунктов расположено в приспособленных помещениях. На их реконструкцию необходимы большие капитальные вложения.  В настоящее время  основная часть ФАП  телефонизирована, имеет  холодильники, медицинские  весы, гинекологические кресла, и благодаря национальному проекту оснащена термоконтейнерами. Все ФАПы пролицензированы.

	Наименование показателей
	Ед. изм
	2007
	2008
	2009
	2010

	Численность лечебных  учреждений.
	ед.
	28
	28
	13,9
	28

	Число больничных коек – всего
	-"-
	134
	119
	73
	73

	на 1000 населения
	-"-
	6,6
	5,9
	3,6
	3,6

	Численность населения на 1 больничную койку
	Человек
	151,8
	170
	275,6
	274,2

	Уровень госпитализации в муницип. учреждениях чел. на 100 чел. Населения
	%
	22
	22
	45,9
	18,2

	Обеспеченность  врачами (человек на 10 тыс. населения)
	Чел
	14,3
	14,3
	28


	13,5


	Число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения
	чел


	78,1
	78,1
	36,5


	73

	Износ  медицинского  оборудования  в ЛПУ, %
	%
	39
	39
	14,5
	48,2

	Численность врачей всех специальностей
	Человек
	28
	29
	28
	28

	на 1000 населения
	-"-
	1,3
	1,4
	1,3
	1,3

	Численность населения на 1 врача
	-"-
	726,5
	697,8
	718,6
	714,8

	Численность среднего медицинского персонала
	-"-
	158
	158
	148
	148

	на 1000 населения
	-"-
	7,7
	7,8
	7,3
	7,4

	численность населения на 1 работника среднего медицинского персонала
	-"-
	128,7
	128,4
	135,9
	135,2

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (самостоятельных и входящих в состав других учреждений)
	Ед.
	2
	2
	2
	2

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений всего
	посещений в смену
	500
	500
	500
	500

	на 1000 населения
	-"-
	24,5
	24,7
	24,8
	24,9

	Число фельдшерско-акушерских пунктов
	Ед.
	26
	26
	26
	26



В последние годы  в районе  наблюдается  тенденция  ухудшения  здоровья  населения.


Наиболее  интенсивный рост  общей  заболеваемости  отмечается  по  болезням системы  кровообращения, органов  пищеварения, осложнениям беременности. В структуре заболеваемости детей и  подростков  доминируют  болезни  органов  дыхания.  Существенные проблемы  в  состоянии  здоровья  населения обусловлены ростом заболеваний, связанных с социальными  причинами: туберкулеза, психических расстройств, наркомании и  алкоголизма, ВИЧ-СПИД.


Рост заболеваемости увеличивает потребности населения в  медицинских  услугах и их  ресурсном  обеспечении.

    В сфере здравоохранения акцент делается на обеспечение населения района доступной и качественной медицинской помощью. Улучшены многие итоговые показатели по медицинским службам. В полной мере выполнено задание диспансеризации. Повысилась эффективность работы койки. В 2009 г.  койка в среднем сработала 349,6 дней  в году, при  средне-областном показателе 320 дней. Это говорит о хорошей доступности  населения  района к  стационарному  лечению, что  резко  сокращает расходы  населения   на лечение. В течение года амбулаторно-поликлиническую сеть района  посетило 16,8 тыс. человек . Главными являются две проблемы: кадры (укомплектованность врачами 71%, коэффициент совместительства 1,3), устаревшая техническая оснащенность медучреждений.  В связи с этим назрел этап модернизации оборудования, что является  залогом качества лечебных услуг. В 2010 году  планируется отремонтировать и провести внутренние и внутриплощадочные инженерные коммуникации  по детскому отделению. Общая сумма затрат 900тыс. руб.

1.7. Обеспечение  жильем, услугами связи, транспорта бытового обслуживания, торговли
Потребительский рынок


В 2009 году населению продано различных товаров на  755,4 млн.рублей. В настоящее время в структуре торговых предприятий около 99 % находятся в частной собственности, и только чуть более одного процента в муниципальной и государственной.

По объему товарооборота района занимает одно из ведущих мест в области. В общем объеме товарооборота на долю торгующих организаций приходится 75,5%, из которых 3,8% формирует потребительская кооперация. Прочное место в торговле занимает малый бизнес, составляющий более 70% всего оборота торговли. Потребительский спрос в значительной степени удовлетворяется за счет продажи товаров на  ярмарочных площадях  района (107,2 млн.рублей).

В структуре товарооборота наибольший удельный вес занимают непродовольственные товары – 59,2%, что  свидетельствует о позитивных изменениях в повышении жизненного уровня жителей района. Это произошло за счет расширения ассортимента товаров  хозяйственного назначения, строительных материалов, а также одежды и обуви, в том числе и в сельских магазинах.

Стабилизируется финансовое положение торговли.  Повышается рентабельность отрасли. Для улучшения регулирования деятельности торгующих структур разработана и действует  программа “Развитие торговли Верховского района на период 2006-2010г.г.” Приняты конкретные меры по увеличению объемов деятельности на базе полного охвата покупательных фондов населения. В 2010 году будет продано различных товаров на 757,4 млн. рублей. Продолжится реконструкция рядов магазинов. Значительные суммы капвложений будут израсходованы на приобретение новейшего торгового оборудования. К 2013 году товарооборот достигнет 976 ,6 млн. рублей.

По предварительной оценке в текущем году населению района будет оказано платных услуг на 102,1 млн.рублей. Более высокие темпы роста будут обеспечены по бытовым услугам, услугам связи и транспорта.

По жилищно-коммунальным услугам  прирост объема будет обеспечен за счет повышения тарифов от 115% до 120% ежегодно. 

В перспективе фактор цен по-прежнему будет играть доминирующую роль в оценке спроса на все виды услуг. 
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	573,5
	750,4
	743,6
	825,4

	Оборот розничной торговли
на душу населения, руб.
	28267
	37196
	37045
	41270

	Индекс оборота розничной торговли,
в сопоставимых ценах,
% к предыдущему году
	108
	116
	94
	105,3

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	18,0
	20,5
	11,8
	12,4

	Оборот общественного питания
на душу населения, руб.
	887
	1016
	588
	620

	Индекс оборота общественного питания,
в сопоставимых ценах, % к предыдущему году
	107
	95
	89
	91

	Количество объектов розничной торговли
и общественного питания,
осуществляющих деятельность на территории
муниципального образования:
	
	
	
	

	Магазины
	88
	92
	98
	102

	Павильоны
	5
	5
	5
	5

	Палатки, киоски
	6
	5
	11
	12

	Аптеки и аптечные магазины
	5
	5
	4
	4

	Аптечные киоски и пункты
	0
	0
	0
	0

	Столовые, закусочные
	29
	28
	27
	27

	Рестораны, кафе, бары
	1
	1
	1
	1

	Автозаправочные станции
	3
	2
	2
	2

	Рынки,
	3
	3
	3
	3

	в том числе сельскохозяйственные
	0
	0
	0
	0

	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	67,373
	94,262
	85,398
	102,080

	в том числе бытовые услуги, тыс. руб.
	2833
	2704
	1058
	1300

	Объем платных услуг на душу населения, руб.
	140
	134
	53
	65

	Индекс физического объема
платных услуг населению,
% к предыдущему году
	94
	123
	98
	110

	Количество специализированных предприятий
бытового обслуживания – всего
	12
	12
	13
	13

	в том числе по видам услуг
	
	
	
	

	Ремонт и пошив швейных изделий
	1
	1
	1
	1

	Ремонт обуви
	3
	2
	2
	2

	Ремонт СБТ
	2
	2
	2
	2

	Ремонт и изготовление металлоизделий
	1
	1
	1
	1

	Ремонт и техническое
обслуживание автотранспортных средств
	1
	1
	1
	1



	Парикмахерские
	4
	5
	6
	6

	Количество специализированных организаций,
оказывающих ритуальные услуги
	4
	4
	4
	4

	Количество объектов по оказанию услуг связи
(отделений, пунктов связи и т.п.)
по обслуживанию клиентов
	1
	1
	1
	1

	Число стационарных отделений почтовой связи
(включая кустовые, укрупненные, сезонные)
	22
	22
	22
	22

	Число квартирных телефонных аппаратов

	2680
	2699
	2754
	2800


Транспорт и связь

Транспортно-экономические связи района осуществляются железнодорожным и автомобильным транспортом. Ведущим является автомобильный транспорт, где основные перевозки производятся Верховским филиалом Орловской транспортной кампании и частными предпринимателями, а также предприятиями других отраслей, имеющими на балансе транспортные средства. 

Перевод в отрасль Дистанции пути  обеспечил значительное повышение стоимости основных фондов района, амортизационных отчислений, налоговых поступлений. 

В перспективе предполагаемый объемы грузовых  перевозок и грузооборота возрастут к 2013 году  в1,9раза.
	Показатели
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Перевезено пассажиров, всего, тыс. чел. 
	282
	297,4
	281
	290

	в том числе автобусными перевозками
	282
	297,4
	281
	290

	Перевезено грузов, тыс. тонн.
	74,7
	0,2
	3
	5




Районный узел электрической связи является филиалом Ливенского предприятия. В связи с этим не имеет возможности самостоятельно решать вопросы по укреплению материально-технической базы. Ввод в 2002 году новой АТС приблизил фактическую обеспеченность населения квартирными телефонами к нормативу, а также повысил доходность отрасли и качество предоставляемых услуг.

Почтовая связь  района также претерпевает ряд проблем. Из-за спада потребительского спроса снижается объем услуг, предоставляемых клиентам. По причине увеличения цен сокращается подписка на периодические издания, отправление писем, бандеролей, посылок, телеграмм. Верховский почтамт обслуживает  два соседних района. 

В прогнозируемом периоде развитие почтовой связи предполагает внедрение новых видов услуг и систем обслуживания, внедрение компьютеризации, что также позволит увеличить валовые доходы от реализации почтовых услуг.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Проводимая реформа жилищно-коммунального хозяйства предусматривает ряд структурных и социально-экономических преобразований, выполнение которых позволит жилищно-коммунальной отрасли стать самоокупаемой. Сейчас в этой отрасли на территории района работают 10 организаций коммунального комплекса. Из них 6 предприятий с долей участия муниципального образования в уставном капитале не более 25% (что составляет 60% от общего количества организаций ком. комп.) и  4 предприятия  с долей участия муниципального образования в уставном капитале более 25%. В рамках реформирования на территории района создано 5 организаций, предоставляющих услуги по управлению и обслуживанию общего имущества многоквартирных домов.

В настоящее время общая площадь жилищного фонда района составляет 553,4 т. кв.м.  жилья, протяженность водопроводных сетей 324 км, канализационных сетей 39,1 км. 

Из общего количества водопроводно - канализационных сетей  более 64% требуют замены и капитального ремонта. Согласно программным мероприятиям на восстановительные работы водопроводно-канализационного хозяйства требуется 56,9 млн.рублей инвестиций ежегодно, но таких средств в бюджете района нет, поэтому требуются значительные инвестиции в эту отрасль.

Большие средства ежегодно требуются  и на содержание и ремонт дорог и тротуаров, протяженность их только в п. Верховье и с. Русский Брод более 50 км., более половины из них требуют капитального ремонта. В районном бюджете предусматривается ежегодно 1,5 млн.рублей для капремонта  дорог. В эту отрасль необходимо также дополнительная финансовая помощь.

Всего в районе действуют 56 котельных, 55 из них муниципальных, 14 из которых осталось перевести на газ. 

С целью экономии энергоресурсов и сокращения расходной части в районе  продолжается работа   по переводу многоквартирных домов на индивидуальное  поквартирное отопление.  

Жилищно-коммунальное хозяйство

	Показатели
	Ед. изм. 
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. - оценка

	Жилищный фонд (на конец года) – всего 
	тыс. кв. м
	553,4
	553,4
	553,4
	553,4

	Частный
	
	397,9
	397,9
	397,9
	430,8

	из него в собственности: 
	
	
	
	
	

	Граждан
	-"-
	397,9
	397,9
	397,9
	430,8

	жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья  
	-"-
	14,6
	42,9
	46,08
	49,9

	юридических лиц
	-"-
	-
	-
	-
	-

	Государственный
	-"-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальный
	-"-
	155,5
	155,5
	155,5
	122,6

	Общественный
	-"-
	-
	-
	-
	-

	смешанной формы собственности
	-"-
	-
	-
	-
	-

	Удельный вес площади (весь жилищный фонд), оборудованной: 
	%
	95
	98
	99
	99

	Водопроводом
	-"-
	95
	98
	99
	99

	Канализацией
	-"-
	95
	98
	99
	99

	центральным отоплением
	-"-
	60
	50
	50
	50

	горячим водоснабжением
	-"-
	
	
	
	

	Средняя обеспеченность населения жильем  (на конец года) – всего
	кв. м
	22,5
	22,6
	22,8
	22,9

	Число семей (включая одиночек), получивших жилье и улучшивших жилищные условия за год
	Ед.
	0
	0
	0
	5

	в процентах от числа семей, состоявших на учете на получение жилья
	%
	0
	0
	0
	12,5

	Число семей (включая одиночек), состоявших на учете на получение жилья (на конец года)
	Ед.
	15
	15
	18
	40

	в процентах от общего числа семей (включая одиночек)
	%
	100
	100
	100
	88

	Число приватизированных жилых помещений за год
	Ед.
	113
	104
	355
	250

	Общая площадь приватизированных жилых помещений
	м2
	5818,49
	4827,75
	18657,8
	12375

	Удельный вес приватизированных жилых помещений в общем числе жилых помещений, подлежащих приватизации
	%
	65
	78
	80
	85

	Капитально отремонтировано жилых домов за год – всего 
	м2
	0
	11778
	9797
	9911

	муниципальных предприятий и организаций
	м2
	-
	-
	-
	-

	Затраты на капитальный ремонт жилых домов
	тыс. руб.
	0
	11320,6
	9777,8
	14778,1

	Число водопроводов и отдельных водопроводных сетей
	Ед.
	69
	69
	69
	69

	Одиночное протяжение уличной сети
	Км
	326
	326
	326
	326

	в том числе нуждающееся в замене
	-«-
	206
	206
	206
	206

	Число источников теплоснабжения (на конец года)
	Ед.
	56
	56
	55
	55

	Протяженность паровых и тепловых сетей 
	км
	34,4
	34,4
	34
	34


2.8 Экологическая обстановка на территории района
Экологический фактор  оказывает влияние практически на все сферы жизнедеятельности населения. Район относится к зоне умеренного потенциала загрязнения атмосферы.  Основными стационарными источниками вредных выбросов являются котельные, работающие   на твердом и жидком топливе. Массовая газификация района  позволила улучшить экологическую обстановку. Однако остается актуальной проблема выброса загрязняющих веществ от автотранспорта. Автотранспортные средства выбрасывают  в воздух более 200 химических соединений, в том числе  немалое количество углерода и  окислов азота. Вклад автотранспорта в валовый выброс вредных веществ  очень значителен. Большое техногенное влияние испытывают и водные ресурсы.  Районный центр оборудован бытовой канализацией, в которую поступают сточные воды от кварталов капитальной застройки и промпредприятий. Сброс стоков после очистки производится в реку Труды. Проектная мощность очистных сооружений  в настоящее время полностью загружена. В целях защиты от загрязнения бассейнов рек Труды и Зуша (район расположен на  их водоразделе) необходимо строительство новых очистных сооружений.
В соответствии с действующими нормами требуется улучшение состояния земель, находящихся в сфере хозяйственной деятельности. Ущерб земельным ресурсам наносит загрязнение их бытовыми и промышленными отходами. Уборка территорий от мусора производится работниками  предприятий  и учреждений  путем  проведения «субботников».

В целях охраны почв от загрязнения необходима организация планово-регулярной очистки территории со складированием и обезвреживанием твердых отходов на усовершенствованном полигоне. В настоящее время  назрела необходимость строительства полигона складирования и утилизации  твердых бытовых отходов. Однако только  для разработки проектно-сметной документации и получения заключений и согласований требуется не менее 0,5 млн. руб . Поэтому источник финансирования не определен.

В настоящее время площадь зеленых насаждений в районе составляет 12 га. Ежегодно  идет увеличение  их площади, а также организовано озеленение оврагов и санитарно-защитных зон от железной дороги и ветрозащитной полосы. Все существующие насаждения охраняются.
Для того, чтобы насаждения выполняли свои санитарно-гигиенические и эстетические функции необходимо проводить своевременный и квалифицированный уход за растениями и почвой.
Существующий участок лесопарка на территории поселка Верховье представляет собой особую ценность как уголок естественной природы на широких просторах сельскохозяйственных угодий, окружающих поселок. Он  постоянно благоустраивается   и   используется   как   место   повседневного   отдыха. Работы по озеленению и благоустройству в районе (содержание садов, скверов и парков) проводятся  и администрациями  сельских поселений
1.9.Основные проблемы социально-экономического развития  района
Общие социально-экономические проблемы

На переходном этапе экономике Верховского района присущи многие характерные общеобластные признаки в сравнении с экономикой других районов. Это, прежде всего, значительный физический и моральный износ производственных фондов, высокая материалоемкость и энергоемкость производства и про​дукции, низкая эффективность производства с высокими технологическими по​терями, незначительная доля экспорта продукции с высокой добавленной стоимостью, недостаточность и неудовлетворительное состояние объектов социальной инфраструктуры и охраны окружающей среды. 

Как и в целом по области, первые шаги экономической реформы резко обнажили глубокую деформированность экономики района, ранее нивелируемую планово-распределительной системой. Не выдержала испытания рынком традиционно сложившаяся структура производства, выявилось ее несоответствие но​вым требованиям рыночного механизма к общегосударственной и межрегио​нальной системе товарообмена и потребления. 

За первые годы проведения реформы спад производства в промышленности района составил более 60 %. В аграрном секторе при резком сокращении поголовья скота производство животноводческой продукции сократилось, объемы работ в капитальном строительстве упали до 30 %. Перевозки гру​зов всеми видами транспорта общего пользования снизились. 

Низкий уровень менеджмента и ответственности как собственников, так и исполнительных руководителей, стал основной причиной неустойчивого финансового состояния многих предприятий, отсутствия положительных перспектив и непривлекательности.

Положение в социальной сфере района адекватно динамическому состоянию дел в реальном секторе экономики. В течение первых лет реформ ее материально-техническая база продолжала разрушаться. Только начиная с 2005 года стали заметными позитивные тенденции в обновлении социальных объектов. В настоящее время, в том числе благодаря реализации приоритетных национальных проектов, темпы развития социальной сферы постепенно увеличиваются, и тем не менее, их следует признать недостаточными.

Положение осложняется отставанием роста доходов бюджета от общего роста цен на продукцию и услуги,  что приводит к напряженности финансирования социальной инфраструктуры и социальной защиты населения, снижает возможности по содержанию, капитальному ремонту и строительству жилья, дорожной сети, коммунальных объектов и т. д. 

Численность населения сокращается из-за превышения смертности над рождаемостью. Этому способствует также небла​гополучная радиационная обстановка, поскольку  район относится к числу регионов, пострадавших от последствий аварии на ЧАЭС. На фоне общего старения населения снижается возрастной потенциал трудовых ресурсов, особенно в сельской местности, где в отдельных населенных пунктах из-за недостаточной обустроенности продолжают проживать преимущественно люди старшего поколения.

Проведенный ана​лиз позволяют сделать два главных вывода:

-о недостаточном уровне социально-экономического развития Верховского района;

 - выход из сложившейся ситуации без принятия системно-стратегических мер и без поддержки на федеральном и областном уровнях может затянуться на неопреде​ленный срок.
Проблемы в промышленности

Опережающий рост цен и тарифов на товары и услуги естественных монополий, особенно для производителей продукции с длительным циклом производства. Данное обстоятельство прямо влияет на платежеспособность предприятий и требует постоянного увеличения оборотных средств даже при простом воспроизводстве
Снижение удельного веса амортизационных отчислений в себестоимости и стоимости продукции, а также высокий износ производственных фондов, который в настоящее время составляет в обрабатывающих производствах 49 %, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 58%, в добыче полезных ископаемых – 35,4 %. Вопросы амортизационной политики государства и действующего порядка переоценки ОФ относится к компетенции законодательных и исполнительных федеральных органов.
Проблемы в агропромышленном комплексе
Агропромышленный комплекс играет ключевую роль в жизнеобеспечении населения района. Однако в современных условиях он подвержен влиянию ряда проблемных факторов, среди которых наибольшее значение имеют: природно-климатическое воздействие; низкая степень монополизации сельских товаропроизводителей по сравнению с другими отраслями экономики; высокий уровень капиталоемкости сельского хозяйства и низкая его рентабельность; отсутствие протекционизма внутреннего агропродовольственного рынка; недостаточное развитие инфраструктуры рынка и информационного обеспечения.

В отрасли происходит усиление неэквивалентности в товарообмене сельского хозяйства с другими отраслями. Идет непрерывный опережающий рост цен на энергоносители и другие ресурсы, потребляемые сельскохозяйственными товаропроизводителями. Рост цен на промышленную продукцию опережает рост цен на сельскохозяйственную продукцию более чем в 4 раза. 

Невысокая производительность труда не позволяет обеспечить достойный уровень жизни занятым в отрасли работникам. Среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве за 2009 год составляет 7543 рубля, что значительно ниже среднеобластного уровня. Занятость сельского трудоспособного населения составляет 40%. Демографическая ситуация в сельской местности остается тяжелой. Продолжается отток квалифицированной, экономически активной части населения в города, особенно в г. Москву.

Одной из причин низкой эффективности сельского хозяйства является высокий физический и моральный износ основных фондов, техническая и технологическая отсталость отрасли. Нехватка свободных денежных средств не позволяет большинству предприятий проводить полноценную техническую и технологическую модернизацию основных фондов. 
Невостребованная земля.  Ранее районная администрация публично передавала  невостребованные земли добросовестным землепользователям  для использования их по назначению на краткосрочный период.  Невостребованная земля, а её в районе 22000 гектаров, или 30 % от площади пашни, обрабатывалась товаропроизводителями всех форм собственности, с нее получали урожай. Сельские поселения и районный бюджет в равных долях  получали арендную плату, которая являлась  одной из статей доходной части бюджета.

             В настоящее время законодательная база не позволяет использовать данные земли. Собственники земельных долей  на протяжении последних  десяти лет не востребовали свои  земельные доли и, по всей видимости, вряд ли востребуют для использования или включения в севооборот. Необходимо упростить процедуру формирования участка земель сельскохозяйственного назначения и государственную регистрацию прав на него, законодательно предусмотреть, что предметом правоотношений  могут выступать «не выделенные доли» (земли, не выделенные владельцами паев в натуральном выражении).                                                                                                                                                                                                                               Положение  с невостребованной землёй в настоящее время складывается таким образом, что многие производители сельхозпродукции  с опаской смотрят на данную категорию земель и не хотят с ней работать. Значительная часть  плодородных земель может выйти из оборота, что подорвет сельскую экономику, район  не дополучит сельхозпродукцию, а местный и районные бюджеты в свою очередь не дополучат  денежные средства.

                В связи с этим,  следует разобраться в сложившейся ситуации, оценить положительную экономическую и социальную направленность  действий по сохранению земельных ресурсов, разработать и принять порядок, позволяющий работать  с этой категорией земель. 

Проблемы в инвестиционной деятельности и строительстве

Несмотря на положительную динамику инвестиционной деятельности в 2008-2009 годах, развитию инвестиционного процесса в районе присущ ряд проблем, в основном имеющих типовой характер общероссийского уровня. 

Недостаточно активное использование инвестиционных механизмов, таких как долгосрочное кредитование, лизинг (финансовая аренда) и ипотека. Достаточно трудоемкая процедура оформления, значительный риск банков и лизинговых компаний. Высокая цена страхования рисков, высокая стоимость предлагаемых банками кредитных ресурсов, обязательное залоговое обеспечение ликвидным имуществом. Незаинтересованность банковских структур в долгосрочном кредитовании реального сектора экономики. В большей степени эти проблемы испытывает малый бизнес.

Недостаток квалифицированных рабочих. Район сталкивается с проблемой кадров как рабочих профессий в строительной отрасли, так и инженерно-технических.

Проблемы в транспорте и транспортной инфраструктуре

Несмотря на предпринимаемые усилия по поддержанию в удовлетворительном состоянии   предприятия транспорта общего пользования, в транспортном комплексе района прослеживаются следующие проблемы:

Снижение пассажирооборота. Транспортным обслуживанием населения на территории района занимается ФЛ ОАО «Пассажирская Транспортная Компания». Снижение пассажирооборота происходит  из-за  уменьшения финансирования из федерального бюджета компенсационных выплат на провоз лиц, оказание мер социальной поддержки которым относится к расходным обязательствам федерального, областного бюджетов. 

Устойчивый дефицит финансовых ресурсов на развитие и эксплуатацию сети автомобильных дорог. На содержание действующей сети территориальных автодорог ежегодно  необходимо от 200 до 250 млн. рублей, на приведение в нормативное состояние межпоселенческих автомобильных дорог - до 5 млн. рублей. Для поддержания в нормативном состоянии действующей сети автомобильных дорог общего пользования ежегодно требуется до 10 млн. рублей, а общий годовой объем бюджетного финансирования, необходимый для строительства новых, капитального ремонта, приведения в нормативное состояние и содержания существующих автодорог должен составлять порядка 20 млн. рублей.

Низкая инвестиционная привлекательность и незаинтересованность инвесторов вкладывать деньги в развитие транспортной сети в связи с отсутствием механизмов прямой окупаемости проектов. Решение проблемы финансирования автомобильных дорог только за счет бюджетных средств в современных экономических условиях трудноосуществимо. Одним из дополнительных источников является создание платных дорог, при этом необходимо будет обеспечить гарантии инвесторам, участвующим в финансировании указанных проектов.

Высокая стоимость строительства и реконструкции автодорог, сооружений и коммуникаций. Район не располагает собственной сырьевой базой для дорожного строительства (отсутствие вяжущих и гранитного щебня). В результате чего только транспортировка необходимых материалов из других регионов влечет за собой увеличение стоимости строительства и ремонта 1 км дорог более чем на 20  %. 

Неудовлетворительное техническое состояние дорожной сети. Транспортно-эксплуатационное состояние многих существующих автомобильных дорог в районе не отвечает современным, а тем более перспективным требованиям. Несмотря на то, что 90 % протяженности дорог общего пользования имеют твердое покрытие, 72 % твердого покрытия автодорог относится к четвертой категории, при этом 4 % приходится на малопрочные (щебеночные, гравийные), которые быстро разрушаются, требуют частого ремонта и значительных дополнительных затрат на их содержание. А с учетом постоянного дефицита финансовых ресурсов на эти цели наблюдается хронический недоремонт дорог.

Проблемы в торговле

Перед торгующими структурами стоят проблемы реконструкции и модернизации торговых объектов в соответствии с градостроительными концепциями, развития и совершенствования материально-технической базы сельской торговли, сохранения главенствующей роли потребительской кооперации в решении социальных проблем села, продвижения на рынке товаров местных производителей.
 Проблемы в социальной сфере

Проблемы демографии

Уменьшение численности и старение населения вследствие высокого уровня смертности, низкого уровня рождаемости и смертности в молодом возрасте; ухудшение соотношения возрастных групп моложе и старше трудоспособного возраста; снижение средней продолжительности жизни; недостаточный миграционный прирост населения

Проблемы  уровня жизни населения

Семьи с детьми характеризуются пониженными по сравнению с другими группами населения среднедушевыми доходами. Располагаемые ресурсы в домохозяйствах, имеющих трех детей, в 2,7 раза ниже, чем в семьях с одним ребенком. Четко видна дифференциация по заработной плате в разрезе отраслей. Наиболее «денежными» являются работники банковских структур и структур федерального подчинения. 

Социально-трудовые проблемы

Данные проблемы характеризуются сокращением численности экономически активного населения, недостатком высококвалифицированных рабочих кадров и специалистов, структурной несбалансированностью спроса и предложения рабочей силы, низким уровнем образования и квалификации безработных граждан, низкой ответственностью работодателей за соблюдение трудового законодательства в части оплаты и охраны труда.

Проблемы в жилищно-коммунальном хозяйстве

Существующий уровень тарифов на услуги ЖКХ не соответствует платежеспособному спросу значительного числа потребителей услуг. Сложившееся положение привело к необходимости создания системы компенсационных выплат из бюджета населению. Общая сумма начисленных субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг в 2009 году составила 7 млн. руб. Субсидии  получила 791 семья..

Возрастающая нагрузка на бюджеты, в связи с существующей системой льгот. В настоящее время имеют право на льготы по оплате жилья и коммунальных услуг более трети всего населения района.
Износ основных фондов на предприятиях жилищно-коммунального комплекса в среднем составляет более 60 %. В 2010 году нуждаются в ремонте 11 км тепловых сетей, 206км водопроводных сетей, 25,1 км канализационных сетей. Из 69   объектов водоснабжения  требуют реконструкции и модернизации 48 или 69,6 %.. Требуется  более 103млн. руб. Источники финансирования не определены. 

Состояние сельских электрических сетей вызывает необходимость их модернизации и реконструкции.

Проблемы в здравоохранении

Для поддержания материально-технической базы ЛПУ района в должном санитарно- техническом состоянии необходимо выделение из районного бюджета значительных денежных средств: в капитальном ремонте нуждается здание стационара ЦРБ, прачечная. Требуют капитального ремонта с подведением воды и канализации большинство медпунктов.  

Кроме того, остро стоит проблема нехватки кадров. 

Проблемы в образовании

Отсутствие финансирования на укрепление  материальной базы  образовательных учреждений.

Проблемы в сфере культуры

Многие здания сельских домов культуры по своему техническому состоянию и материальному обеспечению не отвечают современным требованиям. Более половины зданий находятся в неудовлетворительном состоянии. Необходимо расширять услуги в сфере культуры, в том числе и  на платной основе
Проблемы физической культуры и спорта

Проблемой в развитии физической культуры и спорта является устаревшая материально-техническая база. Район нуждается в современном физкультурно-оздоровительном комплексе.  Для его строительства есть удобно расположенный земельный участок, находящаяся рядом школа и вся  необходимая инфраструктура, но отсутствуют финансовые средства.
Проблемы охраны окружающей среды

 Дальнейшее загрязнение  бытовыми и промышленными отходами территории  района  повлечет  ухудшение важнейшей составляющей качества жизни населения - состояния здоровья.    В связи с этим необходимо строительство  полигона складирования и утилизации  твердых бытовых отходов. Только включение данного объекта в одну из федеральных или областных программ   поможет решить данную проблему.

РАЗДЕЛ II
Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы

социально-экономического развития
Главная цель Программы - создание социально-экономических условий для устойчивого развития района, включая демографическое развитие, снижения социальной напряженности, формирование необходимой инфраструктуры и благоприятного инвестиционного климата для развития приоритетных видов деятельности. 

Соответственно этому, основные задачи Программы: повышение качества жизни и уровня доходов населения, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, модернизация и развитие ключевых секторов экономики, обеспечение реализации на территории района приоритетных национальных проектов, реализация мер по сохранению народонаселения.
Ожидаемый результат

Принятие программы, сам факт наличия среднесрочной программы у органов местного самоуправления, приносит определенные дивиденды: население понимает приоритеты и характер действий органов  власти, организации находят свое место в реализации этой политики, для инвесторов упрощается работа по оценке социально-экономической ситуации и принятию ими инвестиционных решений. 


В ходе реализации программы планируется:


1. Повысить  инвестиционную  привлекательность  территории  района за счет  улучшения  состояния  промышленности, сельского  хозяйства  и инфраструктуры.


2. Улучшить  ситуацию  в социальной  сфере  района  как  за  счет  модернизации, так  и за  счет  проведения  мероприятий  по  оптимизации  бюджетной  сферы , развития МТБ.


3. Завершить работу, связанную  с разграничением  земель  по  уровням  собственности, определением  потребности  в муниципальном   имуществе, необходимом  для решения  вопросов местного значения.


4.Продолжить реализацию федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов.

В промышленности перспективными направлениями являются:

· обновление и модернизация производственного аппарата;

· внедрение новых прогрессивных технологий и снижение себестоимости;

· освоение новых видов конкурентоспособной продукции;

· совершенствование менеджмента и расширение рынков сбыта.

Реализация названных направлений в данной отрасли позволит обеспечить ежегодный прирост объемов промышленной продукции по району на 7-8 процентов.
	Показатели
	2010г

оценка


	Прогноз 

	
	
	2011
	2012
	2013

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным, средним и малым организациям (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды), млн. руб.
	238,0
	257,2
	275,6
	295,0

	В %  к соответствующему  периоду прошлого года
	107,4
	108
	107,2
	109,1

	Индекс промышленного производства, %
	100
	100
	100
	100


 За период 2010-2013 годы объемы продукции обрабатывающих производств и. производства и распределения электроэнергии, газа и воды увеличатся на  36 процентов.

Среднемесячная заработная плата в отрасли составит в 2013 году 14 -15,6 тыс. рублей.

В агропромышленном комплексе 
В 2009 году в районе была принята стратегия  развития  сельского хозяйства до 2013 года, определившая курс на динамичное  наращивание объемов  производства. В рамках  реализации стратегии была  разработана районная  программа  развития отраслей растениеводства  и животноводства.

Учитывая реализацию программных  мероприятий, а так же  в связи с поступлениями в район  инвестиций к 2013 году планируется увеличить производство валового  сельскохозяйственного продукта на 18%.

Для реализации данной программы, намечено к 2013 году посевные площади зерновых довести  до 40,3 тыс. га,  сахарной свеклы до 2,0 тыс.га, масличных до 5,1 тыс.га ,кормовые культуры займут  - 5,5 тыс.га.

Также запланировано к 2013 году довести поголовье КРС  в хозяйствах всех форм собственности  до 10765 голов в т.ч. коров  до 2330 голов. В рамках  дальнейшей  реализации  стратегии  развития сельского хозяйства  планируется ввести  в последующих годах несколько  новых животноводческих  комплексов  и других  объектов. Общий  плановый  объем инвестиций  в сельское хозяйство  к 2013 году составит  1,9 млрд.    рублей.
	Показатели
	2010 г. – оценка
	прогноз

	
	
	2011
	2012
	2013

	Валовая продукция сельского хозяйства в действующих ценах соответствующих лет, млн.руб.


	1185
	1221
	1273
	1299

	В хозяйствах всех категорий
	
	
	
	

	Зерно, тонн
	84802
	101750
	105920
	111680

	Сахарная(фабричная) свекла, тонн
	36000
	15300
	33000
	36700

	     мясо (в живом весе)


	4700
	4800
	4881
	5142

	Молоко, тонн
	12300
	12300
	12400
	12700

	Яйцо, тыс. шт.
	6600
	6700
	6800
	6900

	 В том числе:
	
	
	
	

	Производство продукции животноводства в сельскохозяйственных организациях
	
	
	
	

	Зерно, тонн
	56503
	66250
	68520
	74080

	Сахарная (фабричная) свекла, тонн
	36000
	15300
	33000
	36700

	скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	2150
	2200
	2381
	2642

	Молоко, тонн
	7530
	7680
	7710
	7970


Для достижения поставленной цели необходимо первоочередное развитие следующих приоритетных направлений в сфере АПК:

· проведение комплекса мероприятий, направленных на сохранение природных ресурсов для аграрного производства, рациональное их использование, применение ресурсно-сберегающих технологий, сохранение плодородия почв; 

· эффективная реализация всех компонентов национального проекта в сфере АПК на территории района;

· восполнение и наращивание ресурсного потенциала отрасли, максимальное использование наиболее перспективных научных достижений в производстве, селекционная работа (проведение обучающих семинаров, привлечение научных и учебных заведений области);

· оптимизация структурной политики, направленная на обеспечение взаимовыгодного взаимодействия сельхозтоваропроизводителей, перерабатывающих предприятий и торговли;

· развитие всех форм кооперации в АПК – производственной, потребительской, кредитной;

· повышение доходов районного бюджета от использования земель, выявление собственников, неэффективно использующих земельные угодья, совершенствование администрирования в сфере земельных отношений, создание условий для развития цивилизованного рынка земли; 

· активная инвестиционная политика, направленная на привлечение новых перспективных инвесторов, дальнейшее сотрудничество с инвестиционными компаниями;
· реализация активной социальной политики на селе как инструмента привлечения и закрепления квалифицированных кадров в сельской местности, решения демографических проблем деревни.

В процессе реализации программы «Социальное развитие села до 2010 года» финансовую поддержку получают сельские жители района  в ходе реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК». Администрацией района представляются необходимые документы на улучшение жилищных условий для молодых семей и молодых   специалистов.

В торговле за период до 2013 года планируется открытие новых предприятий торговли и общественного питания, реконструкция  и перепрофилирование торговых объектов, совершенствование материально-технической базы, в том числе объектов потребительской кооперации, требующих затрат на ремонт, замену  и  доукомплектование стационарных объектов холодильным и торгово-технологическим оборудованием. На эти цели планируется привлечь до 5 млн. рублей ежегодно. Увеличение оборота розничной торговли  к 2010году составит  48,8 %, общественного питания -39,5%.
	Показатели
	Ед. изм. 
	Оценка

2010г 
	 Прогноз

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации)
	тыс.руб.
	825400
	941780
	1077400
	1228240

	Оборот общественного питания (во всех каналах реализации)
	тыс.руб.
	12400
	13900
	15400
	17300

	8. Развитие торговой сети, в том числе
	
	
	
	
	

	Магазины
	Ед
	102
	104
	105
	106

	9. Капитальные вложения в развитие МТБ торговли
	Тыс. руб
	4800,0
	5000
	5000
	5000

	10.Создание новых рабочих  мест
	Ед
	10
	12
	10
	10

	Объем платных услуг населению                 
	Тыс. руб 
	102080
	118400
	137500
	160870


Комплекс мер по дальнейшему развитию и совершенствованию торговли позволит решить проблемы занятости населения: будет создано 32новых рабочих места. Кроме того,  в период сезонной  торговли будут привлекаться  для работы дополнительно безработные граждане и незанятая молодежь.  В прогнозируемом периоде населению района будет оказано платных услуг более  110 млн.рублей ежегодно. Более высокие темпы роста будут обеспечены по бытовым услугам, услугам связи и транспорта.

По жилищно-коммунальным услугам  прирост объема будет обеспечен за счет повышения тарифов от 115% до 120% ежегодно. 

 К 2013 году объем платных услуг составит 160,8 млн. рублей или к уровню 2009 года в действующих ценах возрастет в 1,5 раза. Наибольший удельный вес будут составлять в общем объеме жилищно-коммунальные услуги. Увеличение объема бытовых услуг  произойдет за счет развития приоритетных социально-важных видов данных услуг (ремонт обуви, пошив одежды, ремонт СБТ, парикмахерских, ритуальных). 
В транспорте основными направлениями перспективного развития района являются:

· обновление парка подвижного состава;

· обеспечение равной доступности транспортных услуг для льготных категорий граждан района;

· реконструкция железнодорожных путей, автомобильных дорог, переездов, мостов.

· реализация мероприятий по повышению безопасности дорожного движения.

Реализация данных направлений позволит улучшить бесперебойность, комфортность и качество обслуживания пассажиров, повысить их безопасность, увеличить объемы перевозимых грузов в сравнении с 2009 годом почти в 1,5 раза.
	 Показатели
	Ед.изм 
	Оценка

2010г 
	 Прогноз

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Объем перевозок грузов 
	тыс.тонн
	5
	5,5
	5,7
	5,9

	Грузооборот
	тыс т.км
	308
	309
	310
	312

	Перевезено пассажиров 
	тыс.чел.
	290
	295
	300
	305

	Пассажирооборот
	тыс.пасс.км
	5546
	5601
	5657
	6753


 Инвестиции.

В современных условиях, когда рыночные отношения стали основным фактором функционирования экономики, во главу угла деятельности любого предприятия ставится инвестиционная деятельность.

             Более половины инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям финансируются за счет собственных средств предприятий, остальные – за счет привлеченных и заемных средств.
 В прогнозируемом  периоде в  районе будут работать  следующие инвестиционные проекты:

1) в отрасли «Обрабатывающие производства»

	Реконструкция Верховского мясоптицекомбината:

	Восстановление и модернизация мясожирового отделения комбината, а так же отделения по выработке колбасной продукции.  Разработан бизнес-план, проведены маркетинговые исследования, подобрано технологическое оборудование, ведется проектирование, идут работы по открытию кредитной линии. Проходят подготовительные работы по демонтажу старого холодильного оборудования. Проектом предполагается организация 45 - 50 дополнительных рабочих мест в п. Верховье, обеспечение рынка Орловской области высококачественными колбасными изделиями  и полуфабрикатами, увеличение отчислений в бюджет района, организация замкнутой цепочки сельскохозяйственной деятельности. Общая стоимость проекта 85,6 млн. руб., из которых 60 млн. руб. - кредиты банков, 25,6 млн. руб. – собственные средства  ЗАО АПХ «Верховье»;
2)  в отрасли  «Сельское хозяйство»

Строительство животноводческого комплекса


Строительство в Верховском районе свиноводческого комплекса на 25000 голов, в т.ч. 1200 голов маточного поголовья. Целью проекта является производство мяса свинины с последующей переработкой  ее на ОАО «Верховский мясоптицекомбинат».  В настоящее время завершена разработка проектно-сметной документации. Ожидаемые результаты - организация дополнительных рабочих мест в п. Верховье, обеспечение рынка Орловской области высококачественными  продуктом, увеличение отчислений в бюджет, организация замкнутой цепочки сельскохозяйственной деятельности. Общая стоимость проекта 492 млн. руб: 395 млн. руб.  заемные средства, 97 млн. руб. собственные средства ЗАО АПХ «Верховье»
3)      в отрасли «Добыча полезных ископаемых»

Строительство цементного завода  
Строительство предприятия по разработке месторождений карбонатного сырья и его переработке ориентировочной мощностью 1850 тыс. тонн цемента  в год. Проектом предусматривается создание нового цементного производства (завод, карьер, инфраструктура) по «сухому» способу на оборудовании европейских производителей. Проведены изыскательские работы, подготовлена проектно – сметная документация, идет сбор исходных данных для подключения инфраструктуры. Оформлена земля на лицензионных участках (собственность и аренда на 49 лет). Продолжается геологическое исследование месторождений «Чапаевское 1» и «Чапаевское 2», заключен договор с ООО «Проекты и технологии – управление и разработка» на технико – экономическое обоснование кондиций. В сентябре 2010 года планируется гос. экспертиза. Ведутся переговоры с европейскими поставщиками оборудования. Проектом предполагается снабжение Орловской области цементом ниже средней стоимости на рынке, за счет невысоких транспортных расходов. Реализация проекта повлечет увеличение налоговых поступлений в региональный бюджет. Проектом предусматривается создание производства с общей численностью занятых около 500 человек. Общая стоимость проекта 16500 млн.руб., из них 11450,0 млн. руб. – заемные средства. Строительство продолжится до 2015года
 В системе потребительской кооперации  предусматривается  реконструкция  и модернизация Русско-Бродского хлебокомбината, с реконструкцией водного и кондитерского цехов. Требуется 10 млн. руб., ожидаемые результаты: расширение ассортимента  и увеличение объема выпускаемой продукции, введение новых рабочих мест, получение дополнительной прибыли, увеличение отчислений в бюджет.
	Показатели
	Ед.изм 
	Оценка

2010г 
	 Прогноз

	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб
	160,6
	530,6
	1159,9
	506,7

	Индексы инвестиций в основной капитал,

 в сопоставимых ценах, % к предыдущему году
	%
	95,6
	307,3
	202,1
	40,0

	Ввод в действие общей площади жилых домов, м2
	м2
	1830
	1830
	1900
	1900

	Ввод в действие дошкольных образовательных учреждений
	мест
	
	150
	
	


 В малом бизнесе
 Наряду  с действующими в сфере малого бизнеса видами экономической деятельности  получит развитие  совершенно новая отрасль – агротуризм.  Предлагаются  услуги    данного вида  в пос. Первомайском  Скородненского сельского поселения семьей индивидуальных предпринимателей В.Евсюковым и Е.Купиной. В настоящее время  уже возведен гостиничный комплекс  общей площадью 400 кв. м  на 25 мест. Основное направление деятельности – спортивно-оздоровительные мероприятия. Гостям комплекса будут предложены  оборудованный спортивный зал  с волейбольной и теннисной площадками, фитнес-зал,  солярий, массажный кабинет, сауна. В зимнее время  будет проложена лыжная трасса. Предполагается организация конных прогулок. Кроме того,  желающие туристы могут принять участие   в сельхозработах на домашней ферме  предпринимателей. Владельцы гостиничного комплекса  берут на себя  организацию проживания, питания экологически чистыми продуктами, досуга  с рыбалкой и охотой и пр. В настоящее время   в развитие  этого бизнеса  вложено около 3,5 млн. руб .  В перспективе  требуется привлечение инвесторов  и вливание капитальных вложений не менее 3 млн. руб.
В социальной сфере

В образовании реализация программных мероприятий направлена на::

- реализацию мероприятий в рамках национального проекта «Образование»; 

- совершенствование нормативно-правового обеспечения системы образования; 

- повышение профессиональной компетентности педагогических кадров, их готовности к реализации инновационных образовательных программ; 

- совершенствование организации проведения государственной (итоговой) аттестации образовательных учреждений и Единых государственных экзаменов; 

- совершенствование работы по созданию условий для сохранения здоровья детей в образовательных учреждениях  района, создание условий для сохранения здоровья педагогов; 

- активизация работы в системе образования по формированию у учащихся и воспитанников патриотизма, гражданственности, нравственности, духовности; 

- создание условий для разностороннего развития и организованного досуга детей и подростков; 

- совершенствование системы работы с одаренными детьми; 

- создание условий для безопасного обучения и воспитания детей; 

- увеличение охвата летним отдыхом и занятостью детей за счет развития различных форм оздоровительной и воспитательной работы,

-строительство и ввод в эксплуатацию детского сада на 150мест позволит  снять напряженность  в очередности  на поступление детей в детские сады. В настоящее время  в районе на очереди стоят 320 детей.
В здравоохранении Верховского района в период 2010–2013 годы программными мероприятиями предусматривают:

· оснащение медицинским оборудованием учреждений здравоохранения ;

· укрепление материально-технической базы учреждений 
· профессиональную подготовку медицинского персонала. 

В системе районной социальной защиты в рамках данной программы предусматриваются:

· осуществление мер социальной поддержки ветеранам труда и труженикам тыла:, 2009 г. - 9,7 млн. руб., 2010 г. - 10,4 млн. рублей, 2011-11,1;  2012-11,8 млн. руб; 2013-11,9 млн руб
· меры социальной поддержки лиц, награжденных Знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»:., 2009 г. - 0,28 млн. руб., 2010 г. - 0,29 млн. рублей. 2011-0,3 млн. руб;  2012- 0,3 млн. руб.;2013-0,3 млн. руб
· субсидии на предоставление мер социальной поддержки жертвам политических репрессии: 2009 г. –0,16 млн. руб., 2010 г. – 0,19 млн. руб. 2011- 0,22млн.руб;  2012-0,25 млн. руб; 2013-0,25млн.руб
· субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг федеральным льготникам: ., 2009г. – 12,9 млн. руб., 2010 г. –15,5 млн. рублей.

2011-18,0млн.руб.;  2012-21,5 млн. руб, 2013-22,5 млн. руб.
· денежные компенсации в возмещение вреда, причиненного здоровью гражданам, подвергшимся радиации: 2009 – 25,0 млн. руб., 2010 – 28 млн. рублей. 2011- 30млн.руб;  2012 - 33 млн. руб; 2013 - 36 млн. руб

· ежемесячное пособие на ребенка гражданам, имеющим детей: 2009 г. – 3,5 млн. руб., 2010 – 4,2 млн. рублей, 2011-5,0млн.руб;  2012-5,6 млн. руб;2013-5,8 млн. руб
· развитие центра социальной помощи семье и детям:, 2009 г. – 4,2 млн. руб., 2010 г. – 4,4 млн. рублей, 2011-4,6 млн.руб;  2012-5,2 млн. руб. 2013-5,8 млн. руб
· развитие центра социального обслуживания населения: 2009 г. –5,2 млн. руб.,2010 г. – 5,4 млн. рублей, 2011-6,7;  2012-7,4 млн. руб; 2013-7,9 млн. руб

· развитие стационарных домов ветеранов: 2009 г. – 3,0 млн, руб., 2010 г. – 3,2млн. рублей, 2011-3,5;  2012-3,9млн. руб: 2012-3,9млн. руб
· оказание государственной социальной помощи малообеспеченным категориям граждан: 2009 г. –0,13 млн. руб., 2010 – 0,4 млн. рублей, 2011-0,5 млн. руб, 2012- 0,6 млн. руб; 2012- 0,6 млн. руб
В отрасли культуры и искусства в рамках программы предусматривается:

- развитие материально-технической базы отрасли; 

- сохранение и развитие системы дополнительного образования детей; 

- поддержка и развитие традиционной народной культуры, национальных культур народов, проживающих на территории района; 

- сохранение историко-культурного наследия  района ; 

- создание условий для массового отдыха жителей  района, организации досуга и обеспечения услугами учреждений культуры; 

- организация библиотечного обслуживания населения. 

Этапы  реализации программы

Сроки реализации  программы делятся на два этапа:

2011 – 2012 годы – этап накопления потенциала, формирование предпосылок для
 дальнейшего качественного роста,

2012-2013 годы -  этап устойчивого развития.


На первом этапе (2011-2012 гг.) планируется: реализация национальных проектов во всех заявленных сферах; реализация федеральных, областных и муниципальных целевых программ, улучшение условий медицинского обслуживания; реорганизация структуры школьного образования, улучшение материально-технической базы учреждений социальной сферы путем капитального ремонта зданий и приобретения оборудования; поддержка инвестиционных проектов предприятий и малого бизнеса; модернизация и ремонт оборудования ЖКХ; развитие индивидуального жилищного строительства с поддержкой за счет средств бюджетов всех уровней; постепенное повышение заработной платы работников во всех отраслях экономики; внедрение современных технологий в сельском хозяйстве, его техническое и кадровое перевооружение. 


На втором этапе (2012-2013 гг) накопленный социально-экономический потенциал будет использоваться для дальнейшего устойчивого развития района и повышения благосостояния населения. Продолжится обновление материальной базы учреждений здравоохранения, образования, культуры и спорта, а также модернизация ЖКХ . Продолжится рост заработной платы и реальных доходов населения. Планируется увеличение объемов продукции промышленности и сельского хозяйства на основе заложенных на первом этапе прогрессивных технологий.

 Сценарии реализации долгосрочных целей

С учетом поставленных стратегических целей и задач существуют два основных варианта их практической реализации в районе, отличающиеся по своему характеру. Условно эти варианты можно обозначить как «Инерционный» и «Инновационный».

Первый вариант - «Инерционный» - связан с постепенным общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере района, повышением качества жизни населения без существенного изменения сложившейся структуры экономики.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. 

Главенство в производстве промышленной продукции останется за производством пищевых продуктов (молочных консервов и хлебобулочных изделий). Положительная динамика промышленного производства станет возможной при условии, как минимум, сохранения рынков сбыта выпускаемой продукции.

Будут созданы условия для успешного развития малого бизнеса. 

Общее улучшение экономической ситуации положительно скажется на наполняемости местного бюджета. 

На фоне развития экономики и увеличения бюджетных доходов произойдет улучшение качества жизни населения.  Повысится занятость и уровень доходов населения, будет проведена модернизация материально-технической базы учреждений социальной сферы, повысятся темпы жилищного строительства.

Второй вариант - «Инновационный».

Согласно ему «Инновационный» вариант развития будет отличаться внедрением высоких технологий возделывания сельскохозяйственных культур, приобретение компьютерной техники для определения  племенных качеств скота.  Дополнительным положительным эффектом при этом станет  внедрение современных технологий заготовки кормов и сохранением  почвенного плодородия.  Преимущество данного варианта очевидно, так как в результате его реализации повышается устойчивость экономики района, более значительно возрастает качество жизни населения и  собственные доходы местного бюджета.
В результате район может существенно улучшить общий уровень развития, свой рейтинговый уровень среди территорий области. Произойдет сближение в уровне обеспеченности населения сельских поселений района наиболее значимыми социальными объектами и услугами.

РАЗДЕЛ III.

Система программных мероприятий
Мероприятия, предусматриваемые Программой, направлены на достижение следующих стратегических целей:

I. Рост уровня жизни населения (повышение реальных доходов населения, социальной защищенности, уровня занятости)

II. Рост экономического потенциала района (усиление сельскохозяйственной отрасли, развитие предпринимательства, поддержка действующих и создание новых отраслей производства).

III. Улучшение демографической ситуации (рост рождаемости, сокращение заболеваемости и смертности)

IV. Рост качества среды жизнедеятельности (развитие и модернизация сферы ЖКХ, объектов образования, здравоохранения, культуры и спорта).

	Наименование мероприятия
	Объем фи​нансирова​ния всего, тыс. рублей
	в том числе по годам:
	Исполни​тель
	Ожидаемый результат от реализации мероприятия

	
	
	2011
	2012
	2013
	
	

	Цель № 1. Стабилизация численности населения и обеспечение роста реальных доходов населения.
	
	
	
	
	
	

	В том числе по мероприятиям
	
	
	
	
	
	

	- Участие в реализации  программы «Содействие занятости населения на 2011-2013 гг.»,  в том числе за счет реализации программы развития предпринимательства, программы развития личных подсобных хозяйств»
	
	
	
	
	ОГУ «ЦЗН Верховского района»
	Снижение напряженности на рынке труда, дополнительное создание рабочих мест

	- Затраты на мероприятия по содействию трудоустройству населения, всего
                                          в т. ч.
областной бюджет
муниципальный бюджет

другие источники
	3797,8

760,4

999,6

2037,8
	1285,1

258,1

333,2

693,8
	1270,7

254,6

333,2

682,9
	1242

247,7

333,2

661,1
	
	

	- Затраты на профессиональное обучение безработных граждан и профориентацию, всего
в т. ч.

областной бюджет

	1193,9

1193,9
	388,5

388,5
	401

        401
	404,4

         404,4


	
	

	- Затраты на социальную поддержку безработных граждан, всего

областной бюджет
	18972,3

18972,3
	6519,6

6519,6
	6430,2

6430,2
	6022,5

6022,5
	
	

	Итого цель №1 :
	23964
	8193,2
	8101,9
	7668,9
	
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет
	20926,6
	7166,2
	7085,8
	6674,6
	
	

	Местный бюджет
	999,6
	333,2
	333,2
	333,2
	
	

	Внебюджетные источники
	2037,8
	693,8
	682,9
	661,1
	
	

	Цель № 2 Укрепление  и сохранение здоровья населения района
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. по программам
	
	
	
	
	
	

	Приоритетный национальный проект «Здоровье»
	
	
	
	
	МУЗ ЦРБ
	Улучшение материальной базы объектов здравоохранения

	в т. ч. по мероприятиям:
	
	
	
	
	
	

	- Обеспечение полноценным питанием беременных, кормящих матерей и детей

               в т. ч. 


областной бюджет
	2550

2550
	800

800
	850

850
	900

900
	
	

	 - Покупка автотранспорта

               в т. ч. 

местный бюджет
	1400

          1400
	400

400
	500

500
	500

500
	
	

	- Реконструкция объектов здравоохранения
               в т. ч. 

местный бюджет
	3000

3000
	2000

2000
	500

500
	500

500
	
	

	-  Дополнительная диспансеризация            работающего населения со стандартным объемом обследования и  стандартным набором узких специалистов в рамках НП в области здравоохранения.
в т. ч. 


федеральный бюджет
	493

493
	493

493
	
	
	
	

	- Доплата участковым врачам, фельдшерам ФАП и скорой помощи

в т. ч. 


федеральный бюджет
	5424

5424
	1808

1808
	1808

1808
	1808

1808
	
	

	другие источники (ТФОМС)
	
	
	
	
	
	

	- Профилактические медицинские осмотры лиц, работающих с вредными и опасными условиями труда.


	
	
	
	
	
	Общая заболеваемость населения снизится на 30 % 



	другие источники                (Фонд социального страхования)
	4800
	1600
	1600
	1600
	
	

	Итого цель №2 Всего:
	17667
	7101
	5258
	5308
	
	

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	5917
	2301
	1808
	1808
	
	

	Областной бюджет
	2550
	800
	850
	900
	
	

	Местный бюджет
	4400
	2400
	1000
	1000
	
	

	Внебюджетные источники
	4800
	1600
	1600
	1600
	
	

	Цель №3 Содействие повышению благосостояния населения и снижению бедности
	
	
	
	
	
	

	Реализация ЦП «Социальная  поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми» на 2011-2013годы
	
	
	
	
	
	Обеспечение доступности и качества социального обслуживания

	В т.ч. по мероприятиям программы:
	
	
	
	
	
	

	Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг

в т. ч.

областной бюджет
	34000

         34000
	10500

10500
	11500

11500
	12000

12000
	ОГУ «ОЦСЗН»
	

	Оказание помощи в денежной форме

областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	Выплата ежемесячного пособия на ребенка

в т. ч.

о областной бюджет
	25500

25500
	8000

       8000
	8500

8500
	9000

9000
	
	

	Организация оздоровления и отдыха детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации

в т. ч.

федеральный бюджет
	275

            275
	85

85
	90

90
	100

100
	
	

	 Цель №3  Всего
	59775
	18585
	20090
	21100
	
	

	В т. ч. областной бюджет
	59500
	18500
	20000
	21000
	
	

	В т.ч. Федеральный бюджет
	275
	85
	90
	100
	
	

	Цель № 4 Обеспечение жильем молодых семей
	
	
	
	
	Администрация Верховского района
	Обеспечение жильем молодых семей

	Реализация ЦП «Обеспечение жильем молодых семей»
	
	
	
	
	
	

	 Цель №4  Всего
	4394
	1173
	1291
	1930
	
	

	В т. ч. областной бюджет
	976
	260
	287
	429
	
	

	В т.ч. Федеральный бюджет
	2931
	783
	861
	1287
	
	

	     Муниципальный бюджет
	487
	130
	143
	214
	
	

	Цель №5 Сохранение и развитие культурного потенциала района
	
	
	
	
	Районный отдел культуры
	Повышение качества обслуживания населения

	Реализация ФЦП «Культура России» (2009-2015 годы)
	
	
	
	
	
	

	Мероприятия 

- Пополнение библиотечного фонда

                                          в т. ч.

областной бюджет

муниципальный бюджет
	210

         80

         130
	60

30

30
	70

20

50
	80

30

50
	
	Удовлетворение информационных запросов населения

	 - Приобретение оборудования для учреждений сферы культуры, в т. ч.

областной бюджет

                      муниципальный бюджет
	474

184

290
	268

78

190
	78

28

50
	128

78

50
	
	

	Приобретение музыкальных инструментов для ,ДШИ, в т. ч.

областной бюджет

                         муниципальный бюджет
	140

100

40
	70

50

20
	
	70

50

20
	
	

	Итого цель № 5
	824
	398
	148
	278
	
	

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	Областной
бюджет
	364
	158
	48
	158
	
	

	Местный бюджет
	460
	240
	100
	120
	
	

	Цель №6  

Обеспечение доступности получения качественного образования

 Национальный проект «Образование»


	
	
	
	
	Отдел образования 
	 Улучшение 

качества 

образования детей

	В т.ч. по мероприятиям

«Повышение уровня воспитательной работы в школах» Выплаты за классное руководство
	40,4


	13,6


	13,5


	13,3


	Отдел образования
	

	Федеральный бюджет
	40,4
	13,6
	13,5
	13,3
	
	

	Приобретение  автобусов  для подвоза школьников к месту учебы
	1530
	700
	
	830
	
	

	Федеральный бюджет
	1530
	700
	
	830
	
	

	Подпрограмма  «Одаренные дети». Выплата стипендий
	38
	13
	14
	11
	
	

	Местный бюджет
	38
	13
	14
	11
	
	

	Приобретение спортивного инвентаря и оборудования для школ
	50
	50
	
	
	
	

	Местный бюджет
	50
	50
	
	
	
	

	Реализация  областной целевой программы  «Развитие образования»

Организация летнего отдыха  детей
	3380
	1200
	1150
	1030
	
	

	Местный бюджет
	3380
	1200
	1150
	1030
	
	

	Строительство  детского сада в п. Верховье на 150 мест.
	109023
	109023
	
	
	Администрация района
	Социальная поддержка населения,  снятие очередности  на поступление детей в детский сад. (В  районе 320 детей  стоит на очереди  на поступление  в  детский сад).

	Областной  бюджет
	109023
	109023
	
	
	
	

	Итого   Цель№6
	114061,4
	110999,6
	1177,5
	1884,3
	
	

	Федеральный бюджет
	1570,4
	713,6
	13,5
	843,3
	
	

	Областной бюджет
	109023
	109023
	
	
	
	

	Местный бюджет
	3468
	1263
	1164
	1041
	
	

	Цель №7  Обеспечение устойчивого роста производства сельскохозяйственной продукции
	
	
	
	
	
	Валовая продукция сельского хозяйства достигнет 1299 млн. руб.

	Реализация ФЦП "Социальное развитие села до 2010 года"
	
	
	
	
	Администрация Верховского района, хозяйствующие субъекты
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности

	в том числе по мероприятиям программы
	
	
	
	
	
	

	- Развитие жилищного строительства в сельской местности
                                     в т. ч.
областной бюджет

	2036

2036


	358

358
	768

768
	910

910
	
	

	 -  Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе
                                       в т. ч.
областной бюджет
                      
	6985

6985
	1891

1891
	2554

2554
	2540

2540
	
	

	 -  Развитие водоснабжения в сельской местности
                                       в т. ч.
областной бюджет

	82400

82400
	26100

26100
	28100

28100
	28200

28200
	
	

	- Работы в сфере теплоснабжения

                                       в т. ч.
областной бюджет

	20500

20500
	8400

8400
	8500

8500
	3600

3600
	
	

	Итого цель № 7
	111921
	36749
	39922
	35250
	
	

	                                  В том числе
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет
	111921
	36749
	39922
	35250
	
	

	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	

	Цель № 8 Развитие агропромышленного  комплекса
	
	
	
	
	
	

	Реализация ФЦП «Развитие АПК»
	
	
	
	
	
	

	 Комплекс мероприятий по поддержке рационального использования природных ресурсов
	
	
	
	
	
	

	1.1. Внесение минеральных удобрений (применение средств защиты растений), всего

    В т. ч.
областной бюджет
федеральный бюджет
	33292

5680

27612
	10058

1700

8358
	      11064

1880

9184
	12170

2100

10070
	
	

	Комплекс мероприятий по поддержке развития приоритетных направлений в растениеводстве
	
	
	
	
	
	

	1. Элитное семеноводство, всего
В т. ч.
областной бюджет
федеральный бюджет
	1021

91

930
	308

28

280
	340

30

310
	373

33

340
	
	

	Комплекс мероприятий по развитию приоритетных направлений в животноводстве
	
	
	
	
	
	

	1. Поддержка племенного животноводства, всего
	19234
	5811
	6392
	7031
	
	

	областной бюджет
	3590
	1085
	1195
	1315
	
	

	Федеральный бюджет
	15644
	4726
	5197
	5716
	
	

	Комплекс мероприятий по созданию общих условий функционирования сельского хозяйства
	
	
	
	
	
	

	1. Субсидирование части затрат на уплату % по кредитам и займам
В т. ч.
федеральный бюджет
	41050

41050
	12476

12476
	13724

13724
	14850

14850
	
	

	2. Страхование рисков в сельском хозяйстве, всего 
В т. ч.
областной бюджет
федеральный бюджет
	       2498

403

2095
	755

131

624


	830

114

716


	913

158

755


	
	

	Инвестиционный проект: «Строительство свиноводческого комплекса»  ЗАО АПХ «Верховье»
	492000
	
	
	492000
	 ЗАО АПХ «Верховье»
	Организация замкнутой цепочки сельскохозяйственной деятельности, создание дополнительных рабочих мест,  обеспечение рынка Орловской области высококачественным  продуктом, увеличение отчислений в бюджет.

	В том числе Внебюджетные источники (кредиты банков)
	492000
	
	
	492000
	
	

	ИТОГО  цель №8
	589095
	29408
	32350
	527337
	
	

	                                  В том числе
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	87326
	26464
	29131
	31731
	
	

	Областной бюджет
	9769
	2944
	3219
	3606
	
	

	 Внебюджетные источники (кредиты банков)
	492000
	
	
	492000
	
	

	Цель № 9

 Улучшение качества, расширение ассортимента и освоение новых видов продукции промышленного производства.

	
	
	
	
	
	

	Реконструкция и модернизация Русско-Бродского хлебокомбината

Реконструкция  водного и кондитерского цехов Русско-Бродского хлебокомбината
	10000
	2000
	3000
	5000
	ПО «Возрождение», Русско-Бродский хлебокомбинат
	Расширение ассортимента  и увеличение объем выпускаемой продукции  

Введение новых рабочих мест

Получение дополнительной прибыли, увеличение отчислений в бюджет 

	 В том  числе  внебюджетные источники
	10000
	2000
	3000
	5000
	
	

	Из них собственные средства  предприятий
	4000
	1000
	1000
	2000
	
	

	Кредиты банков
	6000
	1000
	2000
	3000
	
	

	Реконструкция Верховского  мясокомбината
	85600
	85600
	
	
	АПХ «Верховье»
	Создание дополнительных рабочих мест,  обеспечение рынка Орловской области высококачественным  продуктом, увеличение отчислений в бюджет

	 В том  числе  внебюджетные источники (кредиты банков)
	85600
	85600
	
	
	
	

	Итого Цель  №9
В том числе:
	95600
	87600
	3000
	5000
	
	

	Собственные средства предприятий
	4000
	1000
	1000
	2000
	
	

	Кредиты банков
	91600
	86600
	2000
	3000
	
	

	Цель№10
Развитие  торговой отрасли 
Реализация  Мероприятий «Развитие торговли Верховского района до 2015г»
	
	
	
	
	
	

	Координация развития розничной торговой сети посредством создания перспективных схем территориального планирования,  в т.ч по торговым предприятиям и в разрезе населенных пунктов


	Не требуется
	
	
	
	Отдел архитектуры
	Совершенствование  территориального

 размещения торговых объектов.

	Реконструкция  и перепрофилирование   действующих торговых объектов

Строительство   магазинов  в п. Верховье  и  магазинов в сельских поселениях
	15000
	5000
	5000
	5000
	Торговые структуры
	Повышение качества торгового обслуживания, 

увеличение объемов предлагаемых услуг, введение новых рабочих мест

	Итого цель №10
	15000
	5000
	5000
	5000
	
	

	 В том числе Внебюджетные источники (собственные средства предприятий)
	15000
	5000
	5000
	5000
	
	

	Цель №11

Оздоровление  экологии и предупреждение чрезвычайных  ситуаций
	
	
	
	
	
	

	Строительство полигона складирования и утилизации бытовых отходов.
	1000
	
	
	1000
	Администрация района
	Повышение качества жизни населения, снижение уровня экологической опасности 

	Областной бюджет
	1000
	
	
	1000
	
	

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	1033301,4
	305206,8
	116338,4
	611756,2
	
	

	Федеральный бюджет
	98019,4
	30346,6
	31903,5
	35769,3
	
	

	Областной бюджет
	316029,6
	175600,2
	71411,8
	69017,6
	
	

	Местный бюджет
	9814,6
	4366,2
	2740,2
	2708,2
	
	

	Внебюджетные источники
	609437,8
	94893,8
	10282,9
	504261,1
	
	


 РАЗДЕЛ IV.
МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа осуществляется на основе действующего законодательства, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов Орловской области, Верховского района по вопросам программной разработки и решения актуальных проблем социально-экономического развития.

Формирование системы программных мероприятий осуществляется по трем укрупненным блокам: 

· совершенствование нормативно-правовой базы, направленное на формирование и поддержание благоприятного инвестиционного климата на территории района, обеспечение открытости бюджетных процедур и порядка осуществления бюджетных расходов;

· мероприятия по обеспечению стабильности функционирования объектов социальной и производственной инфраструктуры;

· реализация инвестиционных проектов, обеспечивающих рост налогооблагаемой базы.

Одним из условий реализации программы является привлечение в экономику и социальную сферу Верховского района дополнительных финансовых ресурсов. Для решения социальных проблем области и развития инфраструктуры программа предусматривает финансирование за счет средств федерального и областного бюджета на безвозвратной основе. 

Для финансирования инвестиционных мероприятий программы предполагается использовать собственные средства предприятий и привлеченные средства. 

В зависимости от конкретных условий по каждому из программных меро​приятий определяются направления государственной поддержки:

· стимулирование аккумуляции и направления прибыли на развитие про​изводства;

· долевое участие  государства  в финансировании  мероприятий, имею​щих важное значение на федеральном и межрегиональном уровнях, за счет средств федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов и ис​точников, включая средства иностранных кредитов и безвозмездных субсидий;

· предоставление налогового кредита и временных налоговых льгот в части мероприятий, имеющих высокую социальную значимость;

· содействие реализации механизма ускоренной амортизации основных фондов;

· выделение государственных дотаций на производство отдельных соци​ально значимых видов продукции, товаров и услуг;

· предоставление на льготных условиях права пользования земельными участками и природными ресурсами;

· другие формы и методы  государственной поддержки реализации Про​граммы.

В соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» выбор исполнителей ряда программных мероприятий будет осуществляться на конкурсной основе.

Анализ потенциала района, предложений предприятий по развитию и модернизации производства указывает на возможность дальнейшего развития района по смешанному варианту, сочетающему в себе черты промышленно развитого муниципального образования (за счет расширения переработки сельхозпродукции) и муниципального образования, являющегося одним из центров сельскохозяйственного производства. Такой путь развития позволит диверсифицировать и существенно укрепить структуру экономики района, предоставит перспективы всем сельским поселениям района. Имеющиеся в районе природные ресурсы, производственный и трудовой потенциал дают возможность, опираясь в значительной степени на собственные силы, преодолеть социально-экономический кризис и создать необходимые предпосылки для экономического роста.

В настоящее время характер экономической деятельности в поселениях района существенно не различается. 

В  населенном пункте  - пгт Верховье,  – находятся предприятия промышленного  производства.  В  Русско-Бродском сельском поселении  имеется хлебокомбинат,  а в остальных населенных пунктах промышленность не представлена вообще. Сельскохозяйственное производство имеется во всех  поселениях.

Большинство поселений в будущем  сохранит свою основную специализацию. Поэтому в качестве потенциальных «точек экономического роста» рассматриваются развитие и повышение эффективности сельского хозяйства, которое является одним из приоритетных национальных проектов, и  деятельности существующих промышленных предприятий, включая освоение новых видов продукции. 

Миссия муниципального образования отражает  идеологию его развития, указывает основной ориентир, на который должна быть нацелена деятельность органов местного самоуправления и  всего гражданского сообщества на данной территории.

С учетом совокупности интересов населения, предпринимательских структур, стратегии органов местного самоуправления миссию муниципального образования Верховский район  можно сформулировать следующим образом: преодоление отсталости сельских населенных пунктов в экономической, жилищно-коммунальной, социально-культурной сферах, устранение диспропорции между районным центром и остальными населенными пунктами района  в уровне и условиях жизни населения;  вывод района на новый уровень развития, который  сделает его благополучным и привлекательным для жизни. 

РАЗДЕЛ V
Ресурсное обеспечение программы

Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий ориентировано  на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджетов. 

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации комплексной программы социально-экономического развития Верховского муниципального района, за счет всех источников финансирования в 2011-2013 годах составит1033,3 млн. рублей. 

Реализация программных мероприятий  программы предполагается за счет средств: 

· федерального бюджета 98,0 млн. руб. (9,5 %);

· областного бюджета 316 млн. руб. (30,5 %);

· муниципального бюджета 9,8 млн. руб. (1 %);

· внебюджетных средств 609,5 млн. руб. (59%).

Объемы финансирования  программы за счет средств федерального, областного и местных бюджетов ежегодно будет уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.

В условиях ограниченности государственных финансовых ресурсов важными источниками средств для реализации коммерческих проектов станут кредиты коммерческих и прочих банков, а также собственные средства предприятий. Государственная поддержка инвесторов при реализации инвестиционных проектов будет осуществляться в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам. В качестве мер государственной поддержки предусматривается также использование гарантий областного и муниципального бюджетов.

РАЗДЕЛ VI
Оценка эффективности реализации   программы

В соответствии с поставленными целями и задачами ежегодно, а также по окончании каждого из этапов реализации программы, в результате реализации комплекса отдельных проектов  предоставляются качественные, а также количественные результаты ее выполнения. 

Основными индикаторами изменения социально-экономического положения района в результате реализации программных мероприятий являются следующие показатели:

1. Увеличение объемов производимой на территории  района продукции и услуг по видам деятельности.

2. Увеличение числа созданных рабочих мест, в целом и в отраслевом разрезе.

3. Повышение инвестиционной привлекательности.

4. Изменение показателя бюджетной обеспеченности  района в динамике. 

5. Увеличение бюджетной эффективности в целом и по уровням бюджетной системы.

Индикаторы

 программы социально-экономического развития муниципального Верховского района 

 на период до 2013 года

	№ 

п/п
	Наименование 

Индикатора
	Ед. измерения
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1. Индикаторы демографического потенциала, оценки уровня жизни населения


	1.1
	 Коэффициент естественного прироста (убыли) населения
	на 1000 чел.

населения
	4,9
	5,0
	4,9
	4,9
	5
	5,1
	5,2

	1.2
	Общий коэффициент рождаемости 
	на 1000 чел. 

населения
	4,93
	4,95
	5
	5
	5,1
	5,2
	5,3

	1.3
	Коэффициент миграционного прироста (убыли)
	на 1000 чел.

населения
	4,19
	3,1
	2,9
	2,9
	3
	3,1
	3,2

	1.4
	 Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц 
	рублей
	4557
	5961
	6575
	7614
	8300
	8850
	9400

	1.5
	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника
	рублей
	6812
	9149
	10492
	11537
	12382
	13178
	14010

	1.6
	Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы
	%
	126,7
	134,3
	114,7
	110
	107,3
	106,4
	106,3

	1.7
	Темп роста численности занятых в экономике
	в % к предыдущему году
	96
	93,5
	93,3
	97,8
	99,7
	99,7
	99,7

	1.8
	Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению
	%
	2,5
	1
	1,8
	1,7
	1,7
	1,6
	1,6

	1.9
	Уровень преступности 
	количество зарегистрированных преступлений на 1000 жителей
	167
	126
	108
	108
	106
	105
	104

	2. Индикаторы развития экономического потенциала  

	22.1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг на душу населения
	рублей 


	44797
	31918
	11041
	11902
	12923
	13849
	14826

	22.2
	Индекс промышленного производства 
	в % к предыдущему году
	106,8
	110,7
	111,7
	100
	100
	100
	100

	22.3
	Степень износа основных производственных фондов
	%
	4
48
	48
	49
	52
	26
	28
	31

	 2.4.
	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на душу населения
	рублей
	41106
	54823
	49619
	59250
	61357
	63970
	65277

	2.5
	Индекс физического объема        продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств   
	в % к предыдущему году
	106,5
	132
	90
	119
	106,5
	104,8
	105,6

	22.6
	Урожайность зерновых культур во всех категориях хозяйств (зерно в весе после доработки)
	ц/га


	19,9
	25,3
	27,2
	21
	27,5
	28
	28,5

	22.7
	Уровень использования пашни
	%
	78
	80
	81
	100
	100
	100
	100

	2.8
	Продуктивность коров  в сельскохозяйственных организациях
	кг на 

1 корову
	3951
	4585
	4947
	4950
	4970
	4990
	5000

	2.9
	Удельный вес безубыточных сельскохозяйственных организаций
	%
	80
	70
	38
	50
	59
	60
	70

	2.10
	Уровень рентабельности сельскохозяйственных организаций
	%
	15,4
	19,5
	21
	21
	25
	27
	33

	2.11
	Удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике
	%
	19
	20
	21
	21
	22
	23
	25

	2.12
	Инвестиции в основной капитал на 
душу населения
	рублей
	5270
	7490
	7769
	8031
	26666
	58285
	25465

	2.13
	Темп роста объема инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования
	%


	88
	141,3
	103,3
	102,9
	330
	218,6
	43,6

	3. Индикаторы бюджетной системы района

	3.1
	Бюджетная обеспеченность за счет налоговых и неналоговых доходов  консолидированного бюджета
	руб. на душу 

населения
	2543,38
	3459,49
	3740,35
	2425
	2747,85
	2891,15
	3031,5

	3.2
	Отношение налоговых и неналоговых  доходов консолидированного бюджета к общей сумме доходов консолидированного бюджета
	%
	28
	31,26
	30,57
	19,4
	24,74
	25,65
	25,73

	4. Индикаторы инфраструктурного потенциала

	4.1
	Обеспеченность жильем


	кв. м на  душу населения
	22,5
	22,6
	22,8
	22,9
	23
	23,1
	23,2

	4.2
	Ввод нового жилья за счет всех источников финансирования
	кв. м на 1000

 человек

населения
	93,6
	124,4
	85
	91,5
	92
	95,4
	95,4

	4.3
	Степень износа основных фондов коммунального хозяйства
	%
	62
	63
	66
	68
	68
	71
	72

	4.4
	Фактический уровень платежей населения за жилье и коммунальные услуги к уровню начислений
	%

	89
	89
	90
	90
	90
	90
	90

	4.5
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием 
	км
	217,3
	195,1
	201,5
	202,1
	203,6
	205,1
	206,6

	
	Грузооборот автомобильного транспорта
	тыс. тн/км
	573
	11,9
	107
	308
	309
	310
	312

	4.6
	Оборот розничной торговли в расчете на душу населения
	рублей
	28267
	37196
	37045
	41270
	47326
	54141
	61721

	4.7
	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	%
	108
	116
	94
	105,3
	108,8
	109,1
	109,5

	4.8
	Оборот общественного питания в расчете на душу  населения
	рублей
	887
	1016
	588
	620
	698
	774
	869

	4.9
	Индекс физического объема оборота общественного питания
	%
	107
	95
	89
	99
	106,7
	105,6
	107,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.10
	Темп роста платных услуг населению
	%
	103,6
	139,9
	90,6
	119,5
	116,1
	116,1
	117

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Индикаторы развития социальной инфраструктуры

	5.1
	Обеспеченность населения больничными койками 
	коек на 10 000 чел. населения
	66
	59
	36
	36
	36
	36
	36

	5.2
	Обеспеченность населения      амбулаторно-поликлиническими учреждениями
	посещений в смену на 10 000 чел. населения
	200,1
	226,1
	224,8
	225
	225
	225
	225

	5.3
	Обеспеченность  населения врачами 
	врачей  на 10 000 

чел. населения
	14,3
	14,3
	14,3
	14,3
	13,5
	13,5
	13,5

	5.5
	Уровень диспансеризации населения
	на 1000 

чел. населения
	50
	370
	317
	350
	360
	370
	380

	5.6
	Охват дошкольным образованием (число детей, посещающих дошкольные учреждения, к общему числу детей   в   возрасте   до 7 лет)
	%
	49
	49
	45
	46
	46
	46
	46

	5.7
	Обеспеченность местами детей, находящихся в дошкольных учреждениях  ( на 100 мест приходится детей)
	мест
	71
	73
	72
	74
	96
	96
	96

	5.8
	Уровень оснащенности компьютерами, подключение к сети Интернет
	%
	65
	68
	70
	72
	75
	80
	82



	5.9
	Число инновационных образовательных проектов
	ед
	
	
	
	2
	3
	3
	3

	5.10
	Доля лиц, занимающихся в физкультурно - оздоровительных клубах,  секциях  и группах, в  общей численности населения района
	%
	12,1
	12,3
	13,2
	13,4
	13,6
	14,2
	14,3

	5.11
	Обеспеченность населения учреждениями культуры:

общедоступными библиотеками;

учреждениями культурно-досугового типа      
	учреждений

на 10 000

человек

населения

	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11


РАЗДЕЛ VII
Организация управления   программой

и контроль  хода ее реализации.

Управление реализацией Программой социально-экономического разви​тия муниципального образования на 2011 - 2013 годы осуществ​ляет  заказчик – администрация Верховского района. Непосредственную реализацию программных мероприятий осуществляют соответствующие отраслевые и функциональные отделы администрации. Взаимодействие с региональными и федеральными органами государственной власти, органами местного самоуправления осуществляется в рамках действующего законодательства Российской Федерации и законодательства Орловской области, а также на основе соглашений.

Организационно-экономическим механизмом управления программой социально-экономического развития  района на 2011 - 2013 годы является ком​плекс административно-правовых и экономи​ческих методов и рычагов воздей​ствия, направленных на обеспечение:

практической реализации государственной экономической и региональ​ной политики на территории района, на основе сочетания феде​ральных, отраслевых, региональных и местных интересов;

скоординированных (согласованных) действий федеральных, регио​нальных и местных органов управления, а также хозяйствующих субъектов всех форм собственности, в ходе реализации программы;

контрольно-регулирующих функций.

В целом организационный механизм управления Програм​мой представляет двухуровневую систему:

региональный уровень.

муниципальный уровень.

На региональном уровне функции общего координатора управлением Программой осуществляет Правительство Орловской области, на муниципальном уровне – администрация Верховского района.

Организационный механизм управления Программой вклю​чает в себя следующие элементы:

административно-правовое обеспечение (совокупность норматив​ных актов, руководящих документов, регламентирующих и регулирующих отноше​ния федеральных, отраслевых, региональных и муниципальных органов управле​ния, конкрет​ных исполнителей программных мероприятий);

поэтапное планирование (определение стратегии и тактики дости​жения конечных результатов, темпы, пропорции и качественные пара​метры  социально-экономического развития   района, его важнейших межотраслевых и от​раслевых приоритетов);

определение и практическое использование экономических методов и рычагов воздействия на ход реализации Программы (финансово-кредитный механизм, материально-техническое обеспечение, стимулирование исполните​лей и привлечение инвестиций).

Общее руководство реализацией Программы осуществляется Главой администрации Верховского района.

Текущее руководство возлагается на  заместителя главы района по экономическим  вопросам. В его функции входит:

контроль выполнения программных мероприятий;

мониторинг реализации Программы;

ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от изменения социально-экономических условий;

координация действий всех участников Программы;

обеспечение представительства программных мероприятий Верховского района в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектах;

информационное сопровождение реализации программы.

Утвержденная Советом народных депутатов  программа социально-экономического развития является документом, обязательным к исполнению для всех должностных лиц Верховского района. Ответственные должностные лица администрации вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления, принятые в  программе.     

Организационным механизмом реализации  программы является ежегодное формиро​вание администрацией  района Плана действий по её реализации, включающего в себя детализацию программных мероприятий и индикаторов их реализации. Процесс формирования включает в себя также и последующее широкое обсуждение с акти​вом  Верховского района
Главным инструментом  управления реализацией программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие района.

На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. Обоснованные корректировки программных мероприятий рассматриваются коллегиальным органом администрации  района и утверждаются советом народных депутатов ежегодно. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.

Общественность  Верховского района ежегодно  информируется о ходе реализации программы
Система образования 


Верховского района





Отдел общего и 


профессионального образования





УЧРЕЖДЕНИЯ ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЕТЕЙ
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ДОШКОЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ











ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ШКОЛЫ





Основные школы (11)








Детские сады


(9)





Средние школы 


(7)








Детско-  юношеская спор спортивная школа
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