О Т Ч Е Т

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ВЕРХОВСКОГО  РАЙОНА   ОРЛОВСКОЙ   ОБЛАСТИ   ЗА   2018 ГОД

             Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального  закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 60 «Положения о Контрольно-счетной палате Верховского района Орловской области» (далее по тексту Положение о КСП), утвержденного решением Верховского районного Совета народных депутатов от 27.12.2016 года №04/26-рс, о ежегодном представлении районному Совету народных депутатов отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты района,  и отражает   обобщающие сведения о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих их них выводах, рекомендациях и предложениях  в 2018 году.
              Общие положения

              Контрольно-счетная палата Верховского района (далее Контрольно-счетная палата) осуществляет свою деятельность на основании Конституции Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Верховского района Орловской области, иными нормативными  правовыми актами Российской Федерации, другими  законами и иными нормативными правовыми актами Орловской области, Уставом Верховского района, иными муниципальными правовыми актами  Орловской области  и  Верховского района.
               Контрольно-счетная палата Верховского  района  является органом   местного самоуправления  Верховского  района без образования  юридического  лица, имеет  печать и бланки  со своим наименованием и с изображением герба  Верховского  района и подотчетна  районному  Совету  народных депутатов.
               В 2018  году структура Контрольно-счетной палаты представлена одной  штатной единицей - председателя .

                В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проводилась экспертно-аналитическая, контрольная, организационная и иная деятельность, которая осуществлялась на основе плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год в соответствии с регламентом работы, в рамках существующих стандартов.

               Основными  направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты   являются контроль за исполнением бюджета Верховского  района, внешняя  проверка  годового  отчета об исполнении  районного  бюджета и бюджетов сельских поселений, экспертиза проектов бюджета района и сельских поселений, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Верховского района; финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов поселений района в рамках осуществления Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.

          Результаты организационной и экспертно-аналитической деятельности
         В рамках реализации задач, определенных Положением о Контрольно-счетной палате, проводилась финансовая экспертиза проектов решений Верховского районного Совета народных депутатов и иных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств бюджета района, или влияющих на формирование и исполнение бюджета  Верховского района. 

        Всего в 2018 году Контрольно-счетной палатой Верховского  района  проведено 50  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

    -   подготовлено и направлено в Верховский районный Совет  народных  депутатов, администрацию района и ее структурные подразделения  40 заключений, в том числе:

- 5 заключений  на  проект  решения Верховского районного  Совета  народных депутатов  «О внесении  изменений  в  решение Верховского  районного  Совета  народных депутатов  №11/92-рс  от 26 декабря  2017  года «О  бюджете  Верховского  района  на  2018  год   и на плановый период 2019  и 2020 годов».

- 1 заключение на проект решения районного Совета народных депутатов «О бюджете Верховского района на 2019 год и на плановый  период  2020 и 2021 годов»; 

- 3 заключения на квартальные отчеты об исполнении  бюджета Верховского  района  в 2018 году;

-  8 заключений на отчеты об исполнении  бюджета Верховского  района  и главных распорядителей бюджетных средств  за  2017 год;
-   2 заключения  на результаты  экспертно-аналитических  мероприятий «Анализ  налоговых и неналоговых  доходов и эффективности  использования  имущества и земельных участков в Верховском районе  в  2017 году» и  «Анализ  образования кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы бюджетными учреждениями  Верховского  района».
     Кроме того, в рамках осуществления Соглашений по передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля, проведена экспертиза и подготовлено 22 заключения на отчеты об исполнении  бюджетов за  2017 год и  проекты решений представительных органов поселений Верховского района о бюджете на 2019 год и на  плановый  период  2020 и 2021  годов.
          В рамках проведения  экспертно-аналитических мероприятий в качестве наиболее значимых следует отметить проведение  экспертизы проекта решения Верховского районного Совета народных депутатов «О бюджете Верховского района на 2019 год  и  на  плановый  период  2020 и 2021  годов» и проектов решений Советов народных депутатов  сельских  поселений по аналогичному вопросу.

   Проведенным  в 2018 году  экспертно-аналитическим мероприятием – «Анализ налоговых и неналоговых  доходов  и эффективности  использования  имущества и земельных участков   в Верховском районе в 2016-2017 годах» установлено, что по состоянию на 01 января 2017 года  количество договоров  безвозмездного  пользования нежилым имуществом  составило 6, в том числе:
- 2 договора с местной  религиозной организацией  православного  Прихода  Корсунской иконы Божьей Матери с.Корсунь Верховского  района (договор безвозмездного срочного  пользования  земельным участком площадью 14033 кв. метра – с 03.04.2013 года по 17.10.2060 года; договор безвозмездного  пользования  муниципальным имуществом  площадью 445,4 кв. метра – с 18.10.2011  года по 17.10.2060 года).
- 1 договор  от 14.04 2015 года с Управлением записи актов гражданского состояния Орловской области на безвозмездное пользование нежилым помещением площадью 21,75 кв. метров, сроком на 3 года.

-1 договор с Управлением Следственного Комитета России по Орловской области от 12.08.2011 года  на  безвозмездное пользование   муниципальным имуществом площадью 262,9 кв. метра, сроком на 49 лет.
- 1 договор с от 21.02.2017 года с ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция Управления Федеральной службы исполнения наказаний России по Орловской области на безвозмездное пользование  муниципальным имуществом Верховского  площадью 17,1 кв. метра.
- 1 договор с КУ Орловской области Областной Центр социальной защиты населения  на  безвозмездное  пользование с 1 января 2015 года муниципального  имущества  площадью  112,6  кв.метров, сроком на 5 лет.

            В результате проведенного  анализа установлено, что при сдаче помещений в аренду, доходы Верховского  района могли бы увеличиться.  Так, при  средней стоимости 1 кв. метра аренды помещений 209 рулей в месяц, только по 4 учреждениям упущенная выгода бюджета Верховского  района  за 2016 – 2017 годы составила 2028345 рублей; в том числе:
1) Управление записи гражданского  состояния Орловской области – 109098 рублей ( 2016 год- 54549 руб., 2017 год – 54549 руб.);

2) Следственное Управление Следственного Комитета России по Орловской области – 131318706,4 рубля (2016 год – 659353,2 руб., 2017 год – 659353,2 руб.);

3)ФКУ «Уголовно-исполнительная инспекция Управления Федеральной службы исполнения наказаний России по Орловской области» -  35739 рублей;
4) КУ Орловской области «Областной Центр социальной защиты населения» -564801,6 рублей (2016 год – 282400,8 руб., 2017 год – 282400,8 руб.).

      Следует отметить, что доходная часть бюджета за счет собственных средств в 2017 году составила 40%, а остальная доходная часть доходов составили безвозмездные поступления из бюджетов субъектов Российской Федерации. Следовательно, предоставление муниципального  имущества в безвозмездное  пользование  является  неэффективным.

       В рамках проведения организационных мероприятий следует отметить заключение Соглашений с администрациями поселений  Верховского района по передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в 2019 году. Всего  было заключено 11 таких Соглашений. Соглашения заключили все поселения  Верховского  района. По итогам исполнения Соглашений за 2018 год в районный бюджет поселениями перечислены  межбюджетные трансферты в полном  объеме. 

       Результаты контрольной деятельности за 2018 год. 
             В  2018 году   проведено  10 контрольных мероприятий, в том числе:

- 1  контрольное мероприятие  в рамках существующего Соглашения между Контрольно-счетной палатой Орловской области и Контрольно-счетной палаты Верховского  района - проверка  формирования и использования  средств Дорожного фонда  Верховского  района в 2017 году.
- 2 контрольного  мероприятия – проверки обоснованного и эффективного   использования  бюджетных  ассигнований,  выделенных  из  бюджета  Верховского  района  на  финансирование  МБДОУ « Детский сад  №2  п.Верховье» в 2016-2017 годах и 1 полугодии  2018  года;  МБОУ «Теляженская основная общеобразовательная школа» в 2016-2017 годах.
- 1 контрольное мероприятие –  проверка обоснованного  и эффективного использования бюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Верховского  района  Корсунскому сельскому поселению в 2017 году и 1 квартале 2018 года.

- 6 контрольных  мероприятий (по поручению администрации  Верховского  района)  - проверки  эффективного  и экономного расходования средств  бюджета Верховского  района на оплату труда работников учреждений культуры: Отдел культуры и архивного  дела администрации  Верховского  района; МБУК «МКДО Верховского  района»; МБУ «Верховская  МПРБ»; МБУДО «Верховская детская музыкальная школа»;  МБУДО  «Верховская детская  художественная школа»; МБУ «Верховский Дом культуры» в 2017 году и 1 полугодии 2018 года.
             В процессе проведения контрольных мероприятий было по тем или иным вопросам проверено сплошным и выборочным методом   организаций и учреждений, в том числе: 

- Администрация Верховского  района;
- 11 поселений Верховского  района;

- 2 учреждения образования;

- 6 учреждений  культуры.

     По результатам проверок составлено 10 актов проверок.
Всего контрольными мероприятиями в  2018 году было охвачено  около 85,7  млн. руб. бюджетных средств.

           Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проводимые Контрольно-счетной палатой, показали, что большинство бюджетных средств использовались бюджетополучателями на законных основаниях, без существенных нарушений и по целевому назначению.

          Вместе с тем, недостаточный контроль со стороны учредителей и главных распорядителей бюджетных средств за деятельностью подведомственных учреждений, нередко становится причиной нарушений 

бюджетного законодательства в части обоснованности и законности тех или иных выплат, соблюдения порядка проведения денежных расчетов и 

эффективности использования бюджетных средств.

          В ходе проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2018 году выявлено нарушений на сумму   1769,6 тыс. рублей.
1.   Нарушение трудового  законодательства  в части работы по совместительству на сумму   323,6 тыс. рублей 
2.  Нарушение в выплатах поощрительного  характера  на сумму 78,1 тыс. рублей;                                                 

3.  Неэффективные расходование  бюджетных ассигнований  на выплату заработной платы в сумме 125,1 тыс. рублей;
4. В  результате предъявленных экономических санкций налоговыми органами, Управлением Пенсионного фонда в Верховском районе, Фонда социального  страхования и других организаций начислены и оплачены пени, госпошлина, неустойки в сумме 1242,8 тыс. рублей.

          По материалам проверок Контрольно-счетной палатой были вынесено 8 представлений, и в установленные законодательством сроки получены ответы от проверенных организаций о проводимой работе по устранению отмеченных нарушений.

         Информационная и иная деятельность

         В 2018 году Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях комитета по бюджету, заседаниях районного Совета народных депутатов, оперативных совещаниях, проводимых Главой  Верховского района.

         В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и планах работы размещалась на странице официального информационного сайта администрации Верховского района и в районных средствах массовой информации.

Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в форме  информационных писем регулярно направлялись в адрес председателя Верховского районного  Совета народных депутатов и Главы  Верховского  района.  Всего по  итогам деятельности внешнего финансового контроля в 2018 году было направлено 50 сообщений.

        В течение 2018 года Контрольно-счетной палатой в пределах полномочий оказывалась консультативная помощь в решении финансовых, экономических, имущественных и других вопросах муниципальным  бюджетным учреждениям и администрациям сельских поселений.

        Проводимые контрольные и экспертно-аналитические мероприятия были, в первую очередь, ориентированы на оказание практической помощи проверяемым организациям, учреждениям в повышении эффективности их работы, укреплении бюджетно-финансовой дисциплины и налаживании должного бухгалтерского учета и бюджетной отчетности.

       Деятельность Контрольно-счетной палаты Верховского  района в 2019 году  будет направлена на реализацию следующих задач:

- -  осуществление контроля за соблюдением установленного  порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Верховского  района;

        - осуществление контроля за соблюдением законности и эффективности расходования средств районного бюджета и бюджетов поселений;

        - обеспечение эффективности и результативности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

        -  обеспечение и дальнейшее  развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением районного  бюджета и бюджетов сельских поселений в соответствии с действующим законодательством.
