 ФЕДЕРАЦИЯ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ВЕРХОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 «19»   декабря  2018 г.                                                                          № 588
        п. Верховье

 Об утверждении Порядка осуществления 

внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок
июня 21811018г_ 2018 г.                 
В соответствии с частью 8 и частью 11 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  п о с т а н о в л я ю: 

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля.
2. Определить администрацию Верховского района Орловской области уполномоченным органом на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок.

3. Признать утратившим силу постановление администрации Верховского района от 02 октября 2015 года №452 «О реализации положений Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
4. Опубликовать настоящее Постановление на официальном сайте администрации Верховского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Верховского района Данилова С.Н.

Глава администрации                                                    В.А. Гладских

Приложение 

к постановлению администрации 
Верховского района Орловской области 
от 19 декабря 2018 года  №588
ПОРЯДОК

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВНУТРЕННЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
1. Общие положения

1.1 Настоящий порядок устанавливает правила осуществления Администрацией Верховского района Орловской области внутреннего финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд во исполнение частей 8 и 11 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"(далее - Федеральный закон о контрактной системе).
1.2. Деятельность по контролю должна основываться на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности, достоверности результатов и гласности.

1.3. Деятельность по контролю осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок (далее - контрольные мероприятия). Проверки подразделяются на выездные и камеральные, а также встречные проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок.
1.4.  Субъектами контроля являются муниципальные заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, осуществляющие действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
1.5. Предметом внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд являются:
1) соблюдение требований к обоснованию закупок;
2) соблюдение правил нормирования в сфере закупок;
3) обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
4) применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
5) соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
6) своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
7) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
1.6. Полномочия на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок закрепить за отделом по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации Верховского района (далее - отдел).
1.7. Должностным лицом, осуществляющим внутренний муниципальный финансовый контроль (далее - Должностное лицо), является главный специалист отдела по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ Ответчикова И.В. 
2.  Права и обязанности должностного лица, осуществляющего внутренний муниципальный финансовый контроль.
        2.1. Должностное лицо обязано:

1) соблюдать требования нормативных правовых актов в сфере закупок;

2) проводить контрольные мероприятия в соответствии с распорядительным документом главы Администрации Верховского района;

3) знакомить руководителя или уполномоченное должностное лицо субъекта контроля - заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, осуществляющих действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации (муниципальных нужд), - с копией распорядительного документа о назначении контрольного мероприятия, о приостановлении, возобновлении, продлении срока проведения выездной и камеральной проверок, об изменении состава проверочной группы (в случае выездной налоговой проверки), а также с результатами выездной и камеральной проверки;

       4) при выявлении факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава преступления, направлять в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт, в течение 3 рабочих дней с даты выявления такого факта по решению Главы Администрации Верховского района;

2.2. Должностное лицо имеет право:

1) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса в письменной форме документы и информацию, необходимые для проведения контрольных мероприятий;

2) при осуществлении выездных проверок беспрепятственно по предъявлении копии распоряжения Главы Верховского района о назначении контрольного мероприятия посещать помещения и территории, которые занимают субъекты контроля, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг, а также проводить необходимые экспертизы и другие мероприятия по контролю;

3) выдавать предписания об устранении выявленных нарушений в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации;

4) проводить экспертизы, необходимые при проведении контрольных мероприятий, и (или) привлекать независимых экспертов для проведения таких экспертиз.

        2.3. Все документы, составляемые должностным лицом, осуществляющим внутренний финансовый контроль, в рамках контрольного мероприятия, приобщаются к материалам контрольного мероприятия, учитываются и хранятся, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

        2.4. Запросы о представлении документов и информации, акты проверок, предписания вручаются руководителям или уполномоченным должностным лицам субъектов контроля (далее - представитель субъекта контроля) либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

        2.5. Срок представления субъектом контроля документов и информации устанавливается в запросе и отсчитывается с даты получения запроса субъектом контроля. При этом такой срок составляет не менее 3 рабочих дней.
        3. Назначение контрольных мероприятий

        3.1 Контрольное мероприятие проводится должностным лицом (должностными лицами) на основании Распоряжения Главы администрации Верховского района.

        3.2. Распоряжение о назначении контрольного мероприятия должно содержать следующие сведения:

1) наименование субъекта контроля;

2) место нахождения субъекта контроля;

3) проверяемый период;

4) основание проведения контрольного мероприятия;

5) тему контрольного мероприятия;

6) срок проведения контрольного мероприятия;

7) перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения контрольного мероприятия.

        3.3. Изменение состава должностных лиц проверочной группы ( в случае проведения выездной проверки), а также замена должностного лица (при проведении камеральной проверки одним должностным лицом), уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, оформляется распоряжением Главы Администрации Верховского района.

        3.4. Плановые проверки осуществляются в соответствии с ежегодным  планом проведения проверок в сфере закупок, утвержденным Главой Администрации Верховского района. 

        Формирование плана контрольных мероприятий Отдела осуществляется с учетом информации о планируемых (проводимых) иными государственными органами (или органами местного самоуправления) идентичных контрольных мероприятиях в целях исключения дублирования деятельности по контролю.
          Для целей настоящего порядка под идентичным контрольным мероприятием понимается контрольное мероприятие, в рамках которого иными органами проводятся (планируются к проведению) контрольные действия в отношении деятельности субъекта контроля.
        3.5. В плане контрольных мероприятий указываются объекты контроля, тема и основание проведения каждой плановой проверки, проверяемый период, метод осуществления внутреннего муниципального финансового контроля (проверка, ревизия или обследование), дата или месяц начала и сроки проведения контрольного мероприятия, ответственные исполнители.

3.6. Внесение изменений в план контрольных мероприятий допускается не позднее чем за месяц до начала проведения контрольных мероприятий, в отношении которых вносятся такие изменения, на основании предложений должностного лица, уполномоченного на проведение контрольных мероприятий, в соответствии с распоряжением администрации Верховского района.

3.7. Утвержденный ежегодный план контрольных мероприятий и внесенные в него изменения доводятся до сведения заинтересованных лиц посредством их размещения на официальном сайте администрации Верховского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее трех рабочих дней со дня их утверждения.

          3.8. Периодичность проведения плановых проверок в отношении одного субъекта контроля должна составлять не более 1 раза в год.

          3.9. Внеплановые проверки проводятся на основании решения Главы Администрации Верховского района в следующих случаях:

1) получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего;

2) поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

3) истечение срока исполнения ранее выданного предписания.
4.  Проведение контрольных мероприятий

4.1. Камеральная проверка может проводиться одним должностным лицом или проверочной группой.
В случае проведения проверки проверочной группой, отдельным Распоряжением Главы Администрации назначается Руководитель проверочной группы.
4.2. Выездная проверка проводится проверочной группой в составе не менее двух должностных лиц.

          4.3. Камеральная проверка проводится по месту нахождения уполномоченного органа внутреннего финансового контроля на основании документов и информации, представленных субъектом контроля по мотивированному запросу Должностного лица, уполномоченного на проведение внутреннего финансового контроля, а также документов и информации, полученных в результате анализа данных единой информационной системы в сфере закупок.
          4.4. Срок проведения камеральной проверки не может превышать 20 рабочих дней со дня получения от субъекта контроля документов и информации по запросу Должностного лица. При проведении камеральной проверки в срок ее проведения не засчитываются периоды времени с даты отправки запроса должностным лицом по контролю до даты представления информации, документов и материалов объектом проверки, а также времени, в течение которого проводится встречная проверка.
         4.5. По фактам непредставления или несвоевременного представления должностными лицами субъектов контроля информации, документов и материалов, запрошенных при проведении проверки, должностным лицом (руководителем проверочной группы) составляется акт.

         4.6 Выездная проверка проводится по месту нахождения и месту фактического осуществления деятельности субъекта контроля.

         4.7. Срок проведения выездной проверки не может превышать 30 рабочих дней.

         4.8. В ходе выездной проверки проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности субъекта контроля.

         Контрольные действия по документальному изучению проводятся путем анализа финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов субъекта контроля с учетом устных и письменных объяснений должностных, материально ответственных лиц субъекта контроля и осуществления других действий по контролю.

      Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий по контролю.

4.9. Проведение камеральной либо выездной проверки может быть приостановлено на основании мотивированного обращения руководителя проверочной группы (должностного лица, проводящего проверку):

1) на период проведения встречной проверки, но не более чем на 20 рабочих дней;

2) на период организации и проведения исследований, экспертиз, испытаний и расследований, но не более чем на 20 рабочих дней;

3) на период исполнения запросов, направленных в компетентные государственные органы, но не более чем на 20 рабочих дней;

          4) на период, необходимый для представления субъектом контроля документов и информации по повторному запросу, но не более чем на 10 рабочих дней;

          5) на период не более 20 рабочих дней при наличии обстоятельств, которые делают невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия по причинам, не зависящим от должностного лица Органа контроля (при проведении камеральной проверки одним должностным лицом) либо проверочной группы Органа контроля, включая наступление обстоятельств непреодолимой силы.

           4.10.  Решение о продлении срока проведения выездной или камеральной проверки, приостановлении, возобновлении проведения выездной или камеральной проверки оформляется Распоряжением Главы администрации Верховского района, в котором указываются основания продления срока проведения проверки, приостановления, возобновления проведения проверки.

           Копия Распоряжения о продлении срока проведения выездной или камеральной проверки, приостановлении, возобновлении проведения выездной или камеральной проверки направляется (вручается) субъекту контроля в срок не более 3 рабочих дней со дня издания соответствующего Распоряжения.

5. Оформление результатов контрольных мероприятий

5.1. По результатам выездной или камеральной проверки в срок не более 3 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем окончания срока проведения контрольного мероприятия, оформляется акт проверки, который подписывается должностным лицом, уполномоченным на проведение внутреннего финансового контроля (при проведении камеральной проверки одним должностным лицом) либо всеми членами проверочной группы Органа контроля (при проведении проверки проверочной группой).

          5.2. К акту, оформленному по результатам выездной или камеральной проверки, прилагаются результаты экспертиз, фото-, видео- и аудиоматериалы, акт встречной проверки (в случае ее проведения), а также иные материалы, полученные в ходе проведения контрольных мероприятий.

          5.3. Акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 3 рабочих дней со дня его подписания должен быть вручен (направлен) представителю субъекта контроля.

          5.4. Субъект контроля вправе представить письменные возражения на акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, в срок не более 10 рабочих дней со дня получения такого акта.

          Письменные возражения субъекта контроля приобщаются к материалам проверки.

5.5. Акт, оформленный по результатам выездной или камеральной проверки, возражения субъекта контроля (при их наличии) и иные материалы выездной или камеральной проверки подлежат рассмотрению Главой администрации Верховского района.

          5.6. По результатам рассмотрения акта, оформленного по результатам выездной или камеральной проверки, с учетом возражений субъекта контроля (при их наличии) и иных материалов выездной или камеральной проверки Глава администрации Верховского района принимает решение, которое оформляется распорядительным документом (Распоряжением) Главы администрации Верховского района в срок не более 30 рабочих дней со дня подписания акта:

а) о выдаче обязательного для исполнения предписания в случаях, установленных Федеральным законом;

б) об отсутствии оснований для выдачи предписания;

в) о проведении внеплановой выездной проверки.

        6. Реализация результатов контрольных мероприятий

6.1. Предписание направляется (вручается) представителю субъекта контроля в срок не более 5 рабочих дней со дня подписания Распоряжения о выдаче обязательного для исполнения предписания.

6.2. Предписание должно содержать сроки его исполнения.

6.3. Субъект контроля, в отношении которого выдано предписание, письменно сообщает в администрацию Верховского района не позднее дня, следующего за днем окончания срока дня исполнения предписания, о результатах его исполнения.
7. Заключительные положения.

7.1. Формы и требования к содержанию запросов, актов, распоряжений, представлений и предписаний, уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, иных документов, предусмотренных настоящим Порядком, устанавливаются Администрацией Верховского района.

7.2. Информация о плановых и внеплановых проверках, о результатах проведенных проверок,  и о принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений подлежит размещению на официальном сайте администрации Верховского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

7.3. Все изменения и дополнения к настоящему Порядку утверждаются главой Верховского района Орловской области.

